
 
 

 

YANGIN GÜVENLİK UZMANLIĞI PERİYODİK KONTROL USUL VE ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK TASLAĞI GÖRÜŞLERİ 

GENEL GEREKÇE   

1. Ülkemizde herhangi bir felaket meydana gelmeden o alanda yapılması gerekenler önceden genelde tespit edilememiş ara sıra tespit edilse de kararlılıkla uygulamaya 

geçirilmesi hepimizin bildiği kaynak, bürokratik engeller, yasal mevzuat boşluğu, menfaat odaklarının baskıları ve siyasi beklentiler gibi nedenlerle pek mümkün 

olmamaktadır. Bu zamana kadar gerek yurtlarda gerek fabrikalarda ve en son olarak da Bolu Kartalkaya’da olduğu gibi otellerde meydana gelen yangınlarda çok fazla sayıda 

insanımızı kaybettik. Yangının kontrolden çıkmış bir yanma olduğunu dikkate aldığımızda yanmanın kontrolden çıkmasını engelleyecek tedbirlerin her türlü yapıda alınması 

gerektiği izahtan varestedir. Binalarda yangın güvenliğinin sağlanmasına yönelik tedbirleri içeren Binaların Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmelik en son haliyle 

2009 yılından itibaren yürürlüktedir.  

2. Söz konusu Yönetmeliğin uygulanmasından 6’ncı maddesinde belirtildiği üzere yapı ruhsatı vermeye yetkili idareler, yapı sahipleri, işverenler, mimar ve 

mühendisler, yapı denetim ve işletme yetkilileri ile müteahhit veya yapımcı firma sorumludur. Bir yapının inşa edilmesinde görevli tüm gerçek ve tüzel kişilerin yer aldığı 

bu sistem içerisinde herhangi bir şekilde yapılmayan veya yapılamayan önlemler nedeniyle yangın güvenliği tedbirleri eksik alınmaktadır. Yangın güvenliği tedbirlerinin 

eksik olmasına rağmen yapı ruhsatı veya yapı kullanma izin belgesi alan yapılarda, yapı veya kat mülkiyeti olanlar tarafından bir işyeri açılması düşünüldüğünde, işyeri açma 

ve çalışma ruhsatı alınması zorunlu olduğu için İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğe göre sıhhi, gayrisıhhi işyerleri ve umuma açık istirahat ve eğlence 

yerlerine yönelik belgeler arasında itfaiye raporu bulunması nedeniyle konu İtfaiye Teşkilatlarına da gelmektedir. Bu aşamada yapılan başvuru neticesinde İtfaiye Ekipleri 

binada yangın güvenliği tedbirlerinin alınıp alınmadığına dair yerinde teknik bir inceleme yapmalarını müteakip Belediye İtfaiye Yönetmeliğine göre yasal adı “İtfaiye 

Raporu” olan resmi evrakı düzenleyerek ilgililerine göndermektedir. İtfaiye Raporunda algılama, söndürme ve tahliyeye yönelik tedbirlerin projelendirilmesi yasal bir 

zorunluluk olmakla birlikte çoğu zaman bu projelendirme yapılmadan rapora konu olan ve olmayan hususlar gelişi güzel yapılmaktadır. Yapılan tadilatlar itfaiye personeli 

tarafından kontrol edilse de yapı kullanma izin belgesine işlenmesi veya imar/fen işleri biriminden izin alması ve tahliye, algılama ve söndürme işlerine ait projelendirilme 

süreçleri akamete uğramaktadır. Bunun haricinde herhangi bir yapıda İtfaiye ekipleri yangın güvenliğine yönelik denetim yapma yetkisine sahip olmakla birlikte İtfaiye 

Teşkilatlarının personel kalitesi ve bilgisi, norm kadro yetersizliği, yerel etkenler ve yerleşim yerinde itfaiye teşkilatı bulunmaması ile periyot belirsizliği gibi yasal boşluklar 

gibi bir takım yapısal ve teknik sorunlar nedeniyle denetimin ve kontrolün etkin olarak yapılamadığı bir vakıadır. 

3. Binalarda yangın güvenliği tedbirleri; işyeri açma ve çalışma ruhsatına kadar yapılması geren mimari, inşaat, mekanik ve elektrik-elektronik gibi oldukça kapsamlı, 

maliyetli ve teknik işler olması nedeniyle, bina bittikten ve işyeri açma aşamasında İtfaiye Raporu ile bu gibi eksikliklerin tespit edilmesi bir dizi sıkıntılı ve maliyetli sürecin 

başlamasına neden olmaktadır. Zira başvuru sahipleri, haklı olarak yapı kullanma izin belgesi aşamasına kadar geçen süre zarfında yetkililerin onayından geçen yapıdaki bu 

işlerin ya da eksikliklerin sorumluluğunu İtfaiye Teşkilatına yüklemektedir. İtfaiye Teşkilatları arasında ise Büyükşehirlerden İlçe Belediyelerine kadar farklı seviyeler, 

yetersiz norm kadrolar ve bilgi düzeyi değişkenlik arz eden teknik veya teknik olmayan personel bulunması nedeniyle 81 ilde farklı farklı uygulamalar ortaya çıkmaktadır.  

4. Bolu Kartalkaya Otel yangını ile birlikte gerek yapı ruhsatı ve yapı kullanma izin belgesi aşamasında sorumluluğu bulunanlar gerek ise işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

aşamasında yetkili olan idareler ve bunların yetkilileri nezdinde zincirleme eksikliklerin olduğu bir facia ile ortaya çıkmıştır. Bu durumda, sistemin proje çizilmesi ve 

onaylanması aşamasından denetim ve kontrolüne kadar bir daha bu acıların yaşanmaması maksadıyla radikal ve kararlı bir şekilde yeniden ele alınmasını zorunlu kılmıştır. 
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5. Binaların Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmeliğin 131’nci maddesinde bahsedilen binaların yangın güvenlik tedbirlerinin denetlenmesine ilişkin maddede, 

denetleme periyodunun belirlenmemiş olması ve denetleme yapacak itfaiye personelinin eksikliği ve yetersizliği şüphesiz yangın çıkma ihtimalini artırmaktadır. Bu amaçla 

dünyada örneği bulunan yangın güvenlik uzmanlığı (YGU) uygulamasının ülkemize getirilmesi ve TİBDER olarak bu yeniliğe katkı sunmamıza firsat tanıyan Bakanlık 

yetkililerine ve emeği geçenlere müteşekkiriz. 

6. Bu minvalde; YGU sistemi hayata geçirilmesine yönelik 3194 sayılı İmar Kanunu’nda yapılan düzenleme itibarıyla mahalli itfaiye teşkilatlarının yerel yönetimlere 

bağlı olmaları nedeniyle bazı çekincelerimizi ifade etmemiz gerekmektedir. Kanun’da belirtildiği üzere periyodik kontrolün İtfaiye Teşkilatının tercihine bırakılan uygulama 

şekli ile yerel yönetimlerin siyasi bakış açıları ve yapı stokunun tedbirler anlamında yetersizliği göz önüne alındığında, periyodik kontrolden geçmeyen milyonlarca yapının 

olacağı, bu yapı sahipleri veya varsa yöneticilerinin (yöneticisi olmayan/bulunamayan yüzbinlerce yapı olacaktır.) yerel yönetimler üzerinde büyük bir baskı kuracağı 

görmezden gelinmemelidir. Üstelik mahalli itfaiye teşkilatlarının gerek yapısal gerek ise teknik anlamda çok sayıda sorunları olduğu AFAD Başkanlığında kurulan Komisyon 

marifetiyle tespit edilmişken bu sorunlar çözülmeden YGU sisteminin hayata geçirilmesi mevcut sorun alanlarına bir yenisini eklemekten öteye geçmeyecektir. 

7. Büyükşehirlerden belde belediye kadar oldukça geniş ölçekteki, farklı kapasitede ve işleyişteki Mahalli İtfaiye Teşkilatlarının yangın güvenlik tedbirlerine 

aldırılmasına yönelik mevcut personel eksikliği tamamlanmadan, görev yapan personeli eğitilmeden, itfaiye memurlarına ait münhal kadrolarına atama yapmadan, mühendis, 

mimar ve tekniker personele ait kadroların norm kadrosunda bulunması yönünde norm kadrosunda bir düzenleme getirmeden ve söz konusu teknik personelin istihdamının 

itfaiye önleme birimlerinde sağlamadan periyodik kontrolün mevcut mahalli itfaiye teşkilatları veya YGU’lar üzerinden uygulamaya alınması doğru olmadığı gibi sağlıklı 

olarak işleyemeyeceği değerlendirilmektedir. İhtiyaç duyulan YGU’ların yetiştirilmesi için gereken zaman diliminde mahalli itfaiye teşkilatlarının bu sorunlarının da 

çözülmesi için Bakanlık tarafından İçişleri Bakanlığı ile koordineli olarak yürütülen ve oluşturulan Komisyon tarafından resmi bir belgeye dönüştürülen yeniden teşkilatlanma 

ve standartlar oluşturulması için belirlenen çözümlerin hayata geçirilmesi gerekmektedir.  

8. 30 Büyükşehir, 51 İl, 403 İlçe ve 403 Belde Belediye Başkanlıklarının sınırları dahilinde yürütülecek periyodik kontrollerin mevcut sorunlar nedeniyle mahalli itfaiye 

teşkilatları tarafından yürütülmesi mümkün olmadığından, Teşkilatlar YGU üzerinden bu kontrollerin yapılmasını yolunu seçmek zorunda kalacaklardır. YGU’ların o belde, 

o ilçede veya o ilde bulunup bulunmayacağı şüpheli olduğu gibi istenilen seviyedeki YGU’ların yeterli olup olmayacağı veya belirlenen ücretleri mevcut riskler ve yasal 

sorumlulukları göz önüne aldığımızda kabul edecekleri şüphelidir. Bu nedenle mimar ve inşaat, makine, elektrik mühendisleri ve bunların teknikerleri dışında da yapının 

kontrollerine aşina olan A Sınıfı İş Güvenliği Uzmanlarının da YGU-1 ve YGU-2 seviyesinde eğitime katılmaları hem oluşacak YGU açığının kapatılmasında, hem iş 

yoğunluğunun azaltılmasında hem de ücretlendirmede yerel yönetimlerin elini rahatlatacaktır. Bolu Kartalkaya Otel Yangınından sonra yapılan sadece konaklama tesislerine 

yönelik denetimlerin yapılması bir yıla yayılmış olup tespit edilen eksikliklerin giderilmesi için 2(iki) defa Bakanlık tarafından yasal düzenleme yapılmıştır. Ancak, gelinen 

aşamada birçok ilde hala yapıların yangın güvenlik tedbirlerinde eksiklik olduğu veya ruhsatlarının iptal edilmesi aşamasında birçok sıkıntılar yaşandığı bilinen bir gerçektir. 

Böyle bir gerçeklikten hareketle yerel yönetimler olan belediyelerin belli yangın güvenlik uzmanları ile anlaşma yapılması için itfaiye yöneticilerini yönlendirme de 

yapabileceğini, belediyelerde yönetim değişikliklerinden sonra yangın güvenlik uzmanları üzerinden denetimin ve kontrolün başkalarına karşı farklı saiklerle 

kullanılabileceğini de öngörmek gerekmektedir. Başka bir yöntem olarak da, Belediye şirketleri ve YGU’ların şirketleşmesi üzerinden alınacak yangın güvenlik uzmanları 

marifetiyle itfaiye teşkilatlarının periyodik kontrolleri yürütmesi de bir model olarak düşünülmesi yararlı olacaktır. Ancak, en etkin çözümün yangın güvenlik uzmanlarının 

her yapıda zorunlu olması, bilirkişilik sisteminde olduğu gibi uzmanların bir havuzda toplanması ve buradan atanması, atamanın kurulacak yazılım üzerinden yapılması, 
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şirketleşmelerine engel olunmaması, ücretlerin sadece taban ve tavan olarak değil niteliği itibarıyla metrekare ve tehlike seviyesine göre ülke genelinde belirlenmesi, 

denetimlerin de yapay zekâ tabanlı yazılım üzerinden bürokrasinin azaltılarak etkin ve hızlı, şeffaf ve standart (insan ve yerel faktörler nedeniyle standart form yeterli değil) 

olarak yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.  

9. Taslak Yönetmelik’te belirtildiği üzere mahalli itfaiye teşkilatı tarafından bir yerleşim yerinde periyodik kontrole girecek yapıların tespiti için öncelikle ilgili tüm 

belediyelere resmi yazı yazılması, yapı kullanma izin belgelerinin ve projelerinin istenmesi, gelir tarifesinde yangın güvenlik rapor ve uygunluk kontrol ücretlerinin 

belirlenmesine yönelik karar alınması, bütçe kodu açılarak bir sonraki mali yıl için tahmini bütçe yapılması ve belediye meclisinde onanması, yapı sahibine veya yöneticisine 

yapısının periyodik kontrole tabi olduğunun ve ücretin 7201 sayılı Tebligat Kanununa göre bildirilmesi, ilgili kişinin başvuru formu ile başvurması ve kontrol ücretini 

yatırması, itfaiye teşkilatı tarafından kontrolün yapılıp yapılmayacağına karar verilmesi, YGU’ya periyodik kontrolün yaptırılması kararının verilmesi durumunda, yapının 

tehlike seviyesi ve kullanım amacına göre YGU seviyesi ve YGU sayılarının tespiti, YGU’ların çağırılması, anlaşılan YGU veya YGU’lar üzerinden protokol 

düzenlenmesi(hizmet alımı ile ilgili değerlendirme ilgili maddesinde yapılmıştır.), ilgili proje ve belgelerin YGU’ya verilmesi, YGU’nun yapı sahibi veya yöneticisi ile 

buluşup periyodik kontrol formunu düzenlemesi, yapı sahibi veya yöneticisinden periyodik muayene belgelerinin alınması ve yangın güvenlik raporunun düzenlenmesi, 

düzenlenen Yangın Güvenlik Raporunun ekleriyle beraber Mahalli itfaiye teşkilatına ve yapı sahibi veya yöneticisine(varsa ve ulaşılabilirse) bildirilmesi, yangın güvenlik 

raporunun ve eklerinin mahalli itfaiye teşkilatı tarafından kontrol edilmesi, eksik bulunmaması halinde ilgili idare, yapı sahibi veya yöneticisi ile YGU’ya resmi olarak 

bildirilmesi, yangın güvenlik raporunda eksiklik tespiti halinde YGU’ya bunun resmi olarak bildirilmesi, YGU’nun yapı sahibi veya yöneticisine en fazla 6 aya varan süre 

vermesi, yapı sahibi veya yöneticisinin bu süre zarfından eksiklikleri yapması ve gereken tedbirleri projelendirmesi, gerekli izin ve belgeleri çıkarması, YGU’ya bu işlem ve 

belgeleri bildirmesi, YGU veya yapı sahibi/yöneticisinin mahalli itfaiye teşkilatına uygunluk kontrolü için başvurması, yapı sahibi veya yöneticisinin uygunluk kontrol 

ücretini yatırması, mahalli itfaiye teşkilatınca yapıda yerinde uygunluk kontrolünün yapılması, eksikliklerinin giderildiğinin tespitinin raporla düzenlenmesi ve ilgili idare ve 

kişilere bildirilmesi, eksiklik giderilmemişse giderilene kadar uygunluk kontrolünün yapılması, 6 aylık süre içerisinde tamamlanmaz ise ilgili idareye durumun resmi yazı 

bildirilerek, ilgili idarenin mevzuata göre işlem yapması gibi oldukça detaylı ve kapsamlı belgelerin oluşturulması ve yoğun bir bürokrasinin oluşacağı öngörülmektedir. Bu 

bürokrasinin uygulanmasında dahi hem itfaiye teşkilatları hem belediyenin imar, fen ve mali birimlerinde hem YGU hem de vatandaş nezdinde çok sayıda sorun yaşanacaktır.  

10. Herhangi bir yapıda yangın güvenlik kontrolü için birden fazla YGU’ya ihtiyaç duyabileceği gibi ihtiyaç duyulan seviyedeki YGU’nun o yerleşim yerinin sınırları 

içerisinde bulunmaması da muhtemeldir. Bulunan YGU veya YGU’ların ise o yerleşim yerindeki yangın güvenlik kontrollerini yapmak için itfaiye teşkilatı tarafından 

belirlenen ücreti kabul edip etmeyeceği de belirsizdir. Bu durumda farklı illerdeki YGU’ların farklı yerleşim yerlerinde bu kontrolleri yapmalarının önü açılması gerektiği 

gibi 30 Büyükşehir, 51 İl ve 403 İlçe İtfaiye Teşkilatlarının ve itfaiye teşkilatı bulunmayan 403 belde belediye başkanlığının 5393 sayılı Belediye Kanunun çizdiği hizmet 

sınırları itibarıyla söz konusu YGU’ların varlığından, YGU seviyesinden haberdar olması ve bu işlemlerin yürütülmesi için iletişim kurulabilir bir yapının tesis edilmesi 

gerekmektedir. Aksi takdirde YGU sistemin ilçe ve belde belediyelerinde işlememesi veya YGU’ların zaman, ulaşım, iaşe ve ibate bedelleri nedeniyle belirlenen ücretten 

fazla ücret istemeleri gibi bir sonucun ortaya çıkması muhtemeldir. Eğer bir havuz sistemi ve ÇŞİB tarafından belirlenmiş bir taban-tavan ücreti ve ücret nitelikleri (ulaşım 

için 100km’ye,100-200km olacak şekilde tarife, iaşe ve ibate için ayrı ücret gibi) belirlenerek, oluşturulacak sistem üzerinden havuzda toplanan YGU’ların seçilmesi itfaiye 

teşkilatları tarafından yapılabilirse, uygulama kolaylığı sağlanacağı, YGU bulamama gibi problemlerin yaşanmayacağı ve ücretlendirmede de bir standart oluşturulabileceği 

değerlendirilmektedir. Ayrıca, YGU veya YGU’lar tarafından bu tedbirlerin raporlanması ve İtfaiye Teşkilatının bu raporları onaması, yapılarda proje hatası, yapı kullanma 

izin belgesi ile proje arasındaki kullanım amacı uyumsuzluğu, binalarda sonradan yapılan tadilatlar ve bunların projelere ve belgelere işlenmemesi veya hiç proje bulunmaması 

gibi fiili durumlar göz önüne alındığında standart formlar üzerinden yangın güvenlik tedbirlerinin kontrol edilmesinin hem işin yapılma zorluğu, bürokratik iş yoğunluğu ve 
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zaman kaybı açısından uygun olmadığını değerlendirmekteyiz. Ayrıca, her yapı ile yapı ruhsatı/yapı kullanma izin belgesi(yapı kayıt belgeleri ve projelerin aslı olup 

olmadığının, tapu bilgilerine ulaşılarak yapı sahiplerinin kontrol edilmesi, yapı adreslerinin adres kayıt sistemi üzerinden kontrolü, ada ve parsel bilgilerine ulaşılması gibi 

periyodik kontrolün idari kısmı diyebileceğimiz iş ve işlemlerin yapılması gerekmekte olup ne mevcut itfaiye teşkilatları ve belediyelerin ne de YGU’ların bu bilgilere 

ulaşması çok mümkün olmayacağı, mümkün olsa dahi zaman alan ve kurum, YGU ve vatandaşı gereksiz meşgul eden bir bürokrasiye neden olacaktır. Mahalli İtfaiye 

Teşkilatlarının veya YGU’nun uğraşacağı periyodik kontrolün teknik kısmında ise o yapıda olması gereken yangın güvenlik tedbirlerinin tespit edilmesi ve yangın güvenlik 

raporlarına gerekçeleri yazılması aşaması olup bu aşamada projelerin birçok yapıda bulunamayacağı ve bulunanlarda eksiklik olabileceği gerçekliğinden hareketle otomatik 

olarak yapının bilgilerinin girerek oluşturulacak yazılım üzerinden yangın güvenlik tedbirlerin tespit edilmesi zaman, idari, teknik ve bürokrasi açısından çok büyük kolaylık 

sağlayacaktır. Yaşadığımız dijital çağın gereklerine uygun olarak bu konuda geliştirdiğimiz itfaiye yazılımını(e-itfaiye), Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 

Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü ile paylaştık ve her aşamasında iş birliği içerisinde olacağımızı ifade etmiş bulunmaktayız. E-İtfaiye yazılımı e-devlet sistemi içerisinde 

kullanıma sunularak hem vatandaşlarımız hem YGU hem itfaiye hem de ilgili idareler nezdinde resmi yazı yazarak bildirim yapma, arşivde tutma zorunluluğunu otomatik 

olarak sağlanacağı gibi işlemlerin hızlı ve etkin yürütülmesini tesis edeceği için kamu kaynaklarının verimli kullanılmasına da imkân verecektir. Ayrıca, düzenlenen tüm 

raporlar ve belgelerin kimler tarafından düzenlendiği ve onandığı e-imza sistemi ile belli olduğundan yetkisiz kişilerin sisteme dahil olması, belgelerde tahrifat ve kaybolması 

da söz konusu olamayacağından güvenli bir ortam sağlanmış olacaktır.  

11. Periyodik Kontrolün ülke genelinde sorunsuz ve sıkıntısız yürütülebilmesi için periyodik kontrole girecek binaların İtfaiye Teşkilatı tarafından bilinmesini ve 

projelerinin olup olmadığının görülebilmesi, projelere ve yapı ruhsatı gibi yapı ile ilgili tüm belgelerin asıllarına ulaşılabilirliği veya sunulan belgenin aslı gibi olduğuna dair 

onayın yapılmasını zorunlu kılmaktadır. Belgelerin bu şekilde kontrolünün dahi hem mahalli itfaiye teşkilatı hem de YGU açısından bir mesai gerektirdiği unutulmamalıdır. 

Yetersiz kadrolara, mevcut personeli bilgi ve tecrübe durumu istenilen düzeyde olmayan itfaiye teşkilatlarının periyodik kontrolün teknik hususlarına yönelik işlemler 

kapasitesinin üzerindeyken bir de belge kontrolü yapacak olması üstesinden gelinmesi mümkün olmayan bir mesaiye dönüşecektir.  Böyle bir ortamın oluşmaması, sayısı, 

bilgisi ve tecrübesi az personel ile mevcut şartlarda en iyi çalışmayı yapabilmek için de bir yazılım oluşturulması ihtiyacı olduğu kesindir. Keza vatandaşlar nezdinde 

periyodik kontrol aşamasında projelerin YGU’ya sunulması gerekeceğinden vatandaşın belediyeye başvurması, projenin bulunması ve teslim edilmesi süreçleri hem 

bürokrasiyi hem de süreyi uzatacağı gibi ilgili birimlerde gereksiz bir işlem yoğunluğu oluşturacağı gibi vatandaşlarımızı gencinden yaşlısına belediye ve Bakanlık nezdinde 

serzenişlerine sebep olacaktır. 

12. Yukarıda ve aşağıdaki maddelerdeki açıklamalar doğrultusunda; Taslak Yönetmeliğe ve 3194 sayılı İmar Kanununa konu YGU sisteminin ülke genelindeki yapılarda, 

planlanan yangın güvenlik tedbirlerinin aldırılarak can ve mal güvenliği sağlanması amacının hasıl olabilmesi için mahalli itfaiye teşkilatlarının, genel idare nezdinde 

sıkıntılarını iletebileceği sorunlarına çözümler aranabileceği ve aralarında etkin iletişim ve koordinasyonu sağlayacak resmi bir muhataplığın tesis edileceği ulusal çapta bir 

çatı örgütün kurulması gerekmektedir. Genel Müdürlük seviyesindeki bu Ulusal İtfaiye Teşkilatına, yerel yönetimlerdeki mahalli itfaiye teşkilatları belediyelerden ayrılarak 

bağlanmalı, ilçe ve belde gibi yerleşimlerde itfaiye teşkilatı bulunmayan yerler ile il ve büyükşehir gibi itfaiye teşkilatı bulunsa dahi gerek personel sayısı, niteliği ve kadrosu 

ile yerel yönetimlerle YGU hizmeti kaynaklı yaşayacağı sıkıntılar yönünden itfaiyelerin sorunlarının da çözüleceği gibi itfaiye teşkilatı bulunmayan yerleşim yerlerinde 

yangın güvenlik tedbirleri veya YGU gibi itfaiye hizmetlerinin uygulanmasında ortaya çıkabilecek yasal, idari ve mali sorunların yaşanmasının da önüne geçilecektir. Bir 

başka çözüm olarak ise mahalli itfaiye teşkilatlarının YGU hizmetinin yürürlüğe gireceği tarih olan 2028 yılına kadar yerel yönetimlerden ayrılması söz konusu olmaz ise 
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ilçe ve beldelerin büyük kısmında itfaiye teşkilatı bulunmadığını, İl itfaiye teşkilatlarında da önleme dahil tüm hizmetlerde personel nitelik ve niceliği yönünden eksikliklerin 

zafiyet oluşturacak seviyede olduğunu, 30 büyükşehirde itfaiye hizmetlerinin 5216 sayılı kanun gereğince büyükşehir itfaiye teşkilatınca ilin genelinde uygulandığını ve 

büyükşehir itfaiye teşkilatlarının dahi personel niteliği ve niceliği ile mali yönden zorluklar içerisinde bulunduğunu dikkate alarak 51 ilde bulunan, ilçe ve belde itfaiye 

teşkilatlarını lağvetmeli ve il itfaiye müdürlüğü bünyesinde il genelinde itfaiye hizmetlerinin İl İtfaiye Müdürlüğü bünyesinde birleştirilmesi sağlanmalıdır. Aksi takdirde 

YGU hizmetinin 51 İl merkezlerinde, 403 İlçe ve 403 belde belediyelerinde sunulması ya mümkün olmayacak ya da yaşanan sıkıntılar nedeniyle hem Bakanlık hem 

Belediyeler yasal, mali, hukuki ve siyasi sorunların yumağı ile uğraşacaklardır. 

13. Ülke genelinde yıllardır uygulanan 112 Acil numarasının yerel ölçekteki bilinirliği noktasında hala eksiklikler olduğu dikkate alınırsa, yeni uygulamaya geçirilecek 

YGU hizmetinin yürürlük tarihi olan 2028 yılını esas aldığımızda bu tarihe kadar olan sürede hem mahalli itfaiye teşkilatının eksikliklerin giderilmesi hem itfaiye, fen ve 

imar işlerinde çalışan personelin eğitimi için Bina Yangın Yönetmeliği ve YGU Yönetmeliğine yönelik hizmet içi eğitimler başlatılmalı, ayrıca bir uygulama kılavuzu veya 

matrisi çıkarılmalı hem de vatandaşlarımızın farkındalığının oluşturulması ve bilinçlendirilmesi maksadıyla ülke genelinde reklam kampanyası hayata geçirilmelidir. 

TASLAK YÖNETMELİK TASLAK YÖNETMELİĞİN İLGİLİ MADDESİNE AİT DÜZENLEME 

(Yeşil renkli olan kısımlar düzenleme yapılan hususları içermektedir. İstenilen 

düzenlemenin nedenleri “GEREKÇE” bölümünde kırmızı renkli olarak 

belirtilmiştir.) 

Tanımlar ve kısaltmalar 

MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;  

Tanımlar ve kısaltmalar 

Madde 4-k) Hizmet Alımı: 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 

4’ncü maddesinin Hizmet tanımını, 

 

GEREKÇE: Yeni bir yönetmelikte belirtilen kavramların herhangi bir mevzuatta geçen kavramlarla aynı olması halinde ilave tanıma ihtiyaç yoktur. Ancak, YGU hizmetinin 

ülke genelinde ilk defa uygulanacak olması vesilesiyle kavramların uygulayıcı kurum ve kişiler tarafından net olarak anlaşılabilmesi açısından ilgili mevzuattaki yer alan 

tanımların taslak yönetmelikte yer verilmesi elzemdir. Mahalli İtfaiye Teşkilatının YGU ile anlaşma biçimini tarif eden “hizmet alımı” ifadesi 4734 sayılı Kanun kapsamında 

kullanılan bir kavramdır. KİK’in 4’ncü maddesinde belirtilen “Hizmet” tanımında belirtilen işlerden biri olduğunun anlaşılabilmesi maksadıyla hizmet alımı tanımının 

Yönetmeliğin bu maddesinde yapılması gerekmektedir. 4734 sayılı KİK’in madde-4’teki “Hizmet” tanımında, YGU hizmeti danışmanlık işleri kapsamına girdiği 

anlaşılmaktadır. Zira 4734 ‘ün “Danışman” tanımında YGU kişisinin “Danışmanlık yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yararı için kullanan, danışmanlığını yaptığı işin 

yüklenicileri ile hiçbir organik bağ içinde bulunmayan, idareden danışmanlık hizmetli karşılığı dışında hiçbir kazanç sağlamayan ve danışmanlık hizmetlerini veren 

hizmet sunucularını” şeklinde açıklanan danışman statüsünde olduğu anlaşılmaktadır. 

            Yukarıda belirtilen anlamların çıkmaması ve anlam doğrultusunda mevzuata uygun işlemlerin yapılmaması için “Hizmet Alımı” ifadesi yerine geçen başka 

bir ifade kullanılmalı ve ne anlama geldiği tarif edilmelidir veya aşağıdaki ilgili maddede belirttiğimiz üzere düzenleme yapılmalıdır.  

İKİNCİ BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı ve Kabul Şartları 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı 

İKİNCİ BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı ve Kabul Şartları 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı 
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MADDE 4-(2) Yangın güvenlik uzmanlığı, bu Yönetmelikteki şartları yerine 

getirmek şartıyla; 

a) YGU-1 için makine teknikeri, inşaat teknikeri, elektrik teknikeri, elektrik ve 

elektronik teknikeri olanlar ile itfaiyecilik alanında iki yıllık ön lisans öğrenimini 

tamamlayanlardan, 

MADDE 5-(2) Yangın güvenlik uzmanlığı, bu Yönetmelikteki şartları yerine getirmek 

şartıyla; 

a) YGU-1 için makine teknikeri, inşaat teknikeri, elektrik teknikeri, elektrik ve 

elektronik teknikeri olanlar ile itfaiyecilik alanında iki yıllık ön lisans öğrenimini 

tamamlayanlar, mahalli itfaiye teşkilatlarının önleme birimlerinde en az 1 yıl 

çalıştıklarını belgeleyenlerden, Yönetmeliğin yürürlüğü gireceği tarih itibarıyla 

veya yürürlüğe girdikten sonra mahalli itfaiye teşkilatlarının yangın güvenlik 

tedbirlerine ilişkin biriminde(önleme) görevlendirenlerden ve A Sınıfı İş Güvenliği 

Uzmanlarından, 

GEREKÇE: Madde numaralandırmasında Tanımlar 4 olduğundan bu madde 5 numaralı olmalıdır. Buna göre alt maddeler düzenlenmeli olup görüşlerimiz Taslak 

Yönetmelikte madde numaralarına uygun şekilde yazılmıştır. 

           YGU hizmetinin hayata geçirileceği güne kadar ve YGU hizmetinin uygulanacağı 2028 tarihinden sonrada binalarda yangın güvenliği tedbirlerinin aldırılması işleri 

mahalli itfaiye teşkilatları tarafından yürütülmekte ve yürütülmeye de devam edecektir. Gerek yapıların projelendirme, yapı ruhsatı ve yapı kullanma izin belgesi aşamasında 

itfaiye uygunluk görüşü şeklinde gerek ise işyeri açma ve çalışma ruhsatı doğrultusunda işyerlerindeki yangın güvenliği tedbirlerini belirleyen itfaiye raporu şeklinde mimari, 

inşaat, mekanik, elektrik ve elektronik mal ve yapım işlerini kapsayan tedbirler mahalli itfaiye teşkilatlarının önleme biriminde görev yapan itfaiye personeli tarafından 

yürütülmektedir. YGU hizmeti ile birlikte YGU’ların düzenleyeceği yangın güvenlik raporunun onayı, eksiklik tespiti ve uygunluk kontrolü ile 21’nci maddede yazan 

res’sen denetleme, mahalli itfaiye teşkilatlarının önleme biriminde çalışan itfaiyeciler tarafından yapılacaktır. YGU hizmetinin ülkemizde hayata geçirilmesini konu ettiğimiz 

toplantılarda, itfaiye teşkilatlarında yangın güvenlik tedbirlerinin denetimi ve kontrolünden sorumlu personelin bina yangın yönetmeliği ile ilgili eğitilmesi gerektiği tespiti 

TİBDER tarafından yapılmış ve İçişleri Bakanlığı bünyesinde de oluşturulan Komisyonda böyle bir karar alınmıştı.   

           Ancak, gelinen aşamada yayınlanan Taslak Yönetmelikte YGU hizmetinden hali hazırda yangın güvenlik tedbirleri işlerinde yani önleme biriminde çalışan personelin 

bu haktan mahrum tutulduğunu görmekteyiz. YGU sisteminin sağlıklı yürütülebilmesi ve binalarda yangın güvenlik tedbirlerinin eksiksiz aldırılabilmesini sağlamak 

maksadıyla YGU sisteminin oluşturulması, YGU adaylarının eğitilmesi ve yetkilendirilmesi ne kadar gerekli ise YGU’ların düzenleyeceği yangın güvenlik raporunu 

onaya sunacağı, eksikliklerini belirleyecek, uygunluk kontrolü ve re’sen denetleme yetkisine haiz itfaiyecilerin de aynı sistem içerisinde eğitilmesi ve 

yetkilendirilmesi de o kadar gereklidir. Keza, YGU hizmetinin işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin düzenlenen itfaiye rapor işlemlerinin yürütülmesine engel bir 

durum olmadığını, büyükşehir itfaiye teşkilatlarında dahi personel eğitim ihtiyacının bulunduğu gerçekliğinden kasıtla, özelikle il ve ilçe itfaiye teşkilatlarında çalışan 

itfaiyecilerin mevcut Binaların Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmeliğin uygulanmasındaki eksiklikleri ve yeni yayımlanacak Bina Yangın Yönetmeliğinin 

uygulanmasına bu eksikliklerin taşınması hususunu ve bunun doğru olmadığını dikkate alırsak, YGU-1 seviyesinde olmak üzere mahalli itfaiye teşkilatlarının önleme 

biriminde çalışan itfaiyeci personelin düzenlenecek eğitime katılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Bu vesile AFAD Başkanlığı bünyesinde kurulan Komisyon 

Raporu’nda belirtildiği üzere eğitim eksikliğinin giderilmesine yönelik bir önemli bir adım atılmış olacaktır.  
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            Ayrıca, 3194 sayılı kanunda belirtildiği şekilde mahalli itfaiye teşkilatı bir takım yerel etkenler nedeniyle periyodik kontrolü kendisi yapmak zorunda kalırsa ki bunun 

önünde herhangi bir engel bulunmamaktadır, binaların yangın güvenlik tedbirlerinin aldırılması hususunda mevcut bilgi eksikliği nedeniyle ne projeler incelenebilecek ne 

tedbirlerin yapıda olup olmadığı ve uygunluğu belirlenemeyeceği için can ve mal güvenliğini tehdit eden bir durumun ortaya çıkmasına mahal verilecektir. YGU gibi yeni 

bir hizmetin hayata geçirilmesi aşamasında yangın güvenlik tedbirleri işlerinde çalışan ve çalışacak olan itfaiye teşkilatı personelinin bu alanda en azından temel seviyede 

eğitilmesi, Taslak Yönetmeliğin amacında yazdığı gibi can ve mal kaybının en aza indirilmesini sağlamak üzere yapılması gereken temel işlerden bir tanesidir. Keza, ülke 

genelinde periyodik kontrollerin bütün yapılarda ve yerleşim yerlerinde yapılmasını sağlayacak yeterli YGU bulunup bulunamayacağı, bulunan YGU’nun belirlenen ücreti 

kabul edip etmeyeceği bile değilken, senelerdir yapılarda periyodik muayene işleri ile uğraşan birçoğu mühendis olan A Sınıfı İş Güvenliği Uzmanlarının da YGU-1 eğitimine 

katılmalarında hem kapasitesinin artırılması hem de ücretlendirme açısından kamu yararı bulunmaktadır. Bu minvalde, mahalli itfaiye teşkilatlarının yangın güvenlik 

tedbirleri aldırılması işlerinden sorumlu önleme biriminde en az 1 yıl çalışmış, çalıştığını idare onayı ile belgeleyen mevcut itfaiye personeline ve Yönetmeliğin yürürlüğe 

girmesine kadar geçen sürede ve yürürlüğe girdikten sonra önleme biriminde görev alacak personel ile A Sınıfı İş Güvenliği Uzmanlarına, YGU-1 seviyesinde eğitime 

katılma hakkının tanınması hem YGU hizmetinin hem denetimlerin hem işyeri ruhsatlarındaki itfaiye raporlarının hem uygunluk görüşlerinin sağlıklı yapılabilmesi açısından 

hem de hakkaniyet ilkesi yönünden gerekli olduğu değerlendirilmektedir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Eğitim ve Sınavlara İlişkin Esaslar 

Yangın güvenlik uzmanlarının eğitim 

MADDE 8 (1) YGU’ların eğitimleri teorik ve uygulama olmak üzere iki aşamalı 

yapılır. YGU’ların teorik eğitimleri Bakanlıkça veya Bakanlık tarafından 

yetkilendirilecek eğitici kuruluşlarca; uygulama eğitimi ise mahalli itfaiye 

teşkilatınca verilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Eğitim ve Sınavlara İlişkin Esaslar 

Yangın güvenlik uzmanlarının eğitim 

MADDE 8 (1) YGU’ların eğitimleri teorik ve uygulama olmak üzere iki aşamalı 

yapılır. YGU’ların teorik eğitimleri Bakanlıkça veya Bakanlık tarafından 

yetkilendirilecek eğitici kuruluşlarca; uygulama eğitimi ise mahalli büyükşehir veya 

İl itfaiye teşkilatınca verilir. 

GEREKÇE: YGU Uygulama eğitimlerinin icra edileceği “mahalli itfaiye teşkilatları” ifadesi kullanıldığında büyükşehirlerden belde itfaiye teşkilatlarına kadar olan değişik 

ölçekteki, yeterlilik ve kapasitedeki itfaiye teşkilatları demek olduğundan, ayrıca ilçelerin büyük bir kesiminde ve beldelerin neredeyse tamamında itfaiye teşkilatı 

bulunmaması nedeniyle uygulama eğitimlerinin yapılacağı mahalli itfaiye teşkilatlarını, il veya büyükşehir itfaiye teşkilatları olarak tanımlamak fiili gerçekliğin mevzuata 

işlenmesi olacaktır. Keza, itfaiye teşkilatı bulunan ilçelerde, uygulama eğitimini icra edecek düzeyde (hatta bazı illerde de)  ne bir personel ne de bilgi ve tecrübe 

bulunmaktadır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Eğitim ve Sınavlara İlişkin Esaslar 

Yangın güvenlik uzmanlarının eğitimi 

MADDE 8 – (5) Uygulama eğitimi; adayların teorik bilgileri kullanma becerilerini 

geliştirmelerini sağlamak amacıyla farklı kullanım sınıfını haiz iki yapıya ilişkin 

yangın güvenlik raporu düzenleme ile uygulama gözetimi faaliyetlerini içerir.  

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Eğitim ve Sınavlara İlişkin Esaslar 

Yangın güvenlik uzmanlarının eğitimi 

MADDE 8 –(4) Uygulama eğitimi; adayların teorik bilgileri kullanma becerilerini 

geliştirmelerini sağlamak amacıyla farklı kullanım sınıfını haiz iki yapıya ilişkin 

yangın güvenlik raporu düzenleme ile uygulama gözetimi faaliyetlerini içerir.15 iş 
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 günü içerisinde uygulama eğitimi tamamlanır ve Ek-10’daki Uygulama Eğitimi 

Katılım Sertifikası mahalli büyükşehir veya İl İtfaiye Teşkilatı tarafından 

düzenlenir.  

GEREKÇE: YGU Uygulama eğitimlerinin süresinde bir kısıtlama getirilerek, hem eğitimin belli bir sürede bitmesi ve YGu sertifikalandırma sürecinin tamamlanmasının 

sağlanması ve mahalli itfaiye teşkilatlarını iş planlamasını yapmasından kolaylık sağlayacaktır. Ayrıca, uygulama eğitimi sonunda düzenlenecek katılım belgesinin eğitim 

kuruluşuna ve Bakanlığa sunulması zorunluluğundan hareketle mahalli itfaiye teşkilatları arasında uygulama birlikteliği ve kolaylık sağlamak maksadıyla Yönetmeliğin 

ekine Ek-10 olacak şekilde eklenecek “Uygulama Eğitimi Katılım Belgesi”nin düzenlenmesinin belgelendirmenin sağlıklı yapılmasına katkı vereceği değerlendirilmektedir. 

Eğitim ve sınavdan muaf tutulacaklar 

MADDE 13 – (1) Bakanlığın merkez teşkilatında yangın mevzuatı konusunda en az 

3 (üç) yıl çalışmış 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (a) bendinde sayılan meslek 

gruplarındaki teknik personel, eğitim ve sınava katılmaksızın YGU-1; 4 üncü 

maddenin ikinci fıkrasının (b) ve bendinde sayılan meslek gruplarındaki personel, 

eğitim ve sınava katılmaksızın YGU-3; 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (d) 

bendinde sayılan meslek gruplarındaki teknik personel, eğitim ve sınava 

katılmaksızın YGU-K yetki belgesi almaya hak kazanır. 

Eğitim ve sınavdan muaf tutulacaklar 

MADDE 13 – (1) Bakanlığın merkez teşkilatında yangın mevzuatı konusunda ve 

mahalli itfaiye teşkilatlarının yangın güvenliği tedbirlerinin aldırılması işlerinde 

en az 3 (üç) yıl çalışmış 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (a) bendinde sayılan meslek 

gruplarındaki teknik personel, eğitim ve sınava katılmaksızın YGU-1; 4 üncü 

maddenin ikinci fıkrasının (b) ve bendinde sayılan meslek gruplarındaki personel, 

eğitim ve sınava katılmaksızın YGU-3; 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (d) 

bendinde sayılan meslek gruplarındaki teknik personel, eğitim ve sınava katılmaksızın 

YGU-K yetki belgesi almaya hak kazanır. 

GEREKÇE: YGU sisteminden önce binalarda yangın güvenlik tedbirlerini aldıran, kontrol eden ve denetleyen, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin olarak 

işyerlerindeki yangın güvenliğine tedbirlerine ilişkin en kritik belge olan itfaiye raporlarını düzenleyen mimar, inşaat, makine ve elektik mühendisleri ile bu alanların 

teknikerleri, Mahalli İtfaiye Teşkilatlarında yıllardır Binaların Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmeliğin icrasını ülke genelinde temin etmektedirler. Ayrıca, YGU 

sisteminin fikrinin ortaya atılmasından ve oluşturulmasına kadar katkı süren itfaiye teşkilatlarının aynı teknik vasıflara sahip ve Madde-14/2 fıkrasında belirtilen eğitim 

modüllerindeki eğitim verebilecek kişilerden oluşan personelinin de, Bakanlık personeline tanınan haktan yararlandırılmasının teknik ve hakkaniyet ilkesi gereğince 

uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Komisyon 

Görevleri ve Yükümlülükleri 

MADDE 17-(2) Komisyon, biri başkan olmak üzere toplamda en az 5 (beş) Bakanlık 

personelinden oluşur. Komisyon için aynı sayıda yedek üye belirlenir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Komisyon 

Görevleri ve Yükümlülükleri 

ALTERNATİF-1 

MADDE 17-(2) Komisyon, biri başkan, dördü Bakanlık personeli ve biri İtfaiye 

Teşkilatları temsilcisi olmak üzere toplamda 5 (beş) personelden oluşur. Komisyon 

için aynı sayıda yedek üye belirlenir. 
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ALTERNATİF-2 

MADDE 17-(2) Komisyon, biri başkan, beşi Bakanlık personeli, biri İtfaiye 

Teşkilatları ve biri YGU temsilcisi olmak üzere toplamda 7 (yedi) personelden oluşur. 

Komisyon için aynı sayıda yedek üye belirlenir 

GEREKÇE:  

            ALTERNATİF-1: İtfaiye Teşkilatları, yangın güvenliği tedbirlerini büyükşehir seviyesinden belde seviyesine kadar olan belediyelerde ve belediyelerin bulunduğu 

yerleşim yerlerindeki yapılarda uygulamalarını mevzuat doğrultusunda yıllardır iş ve işlemlerini yürüten değişmez ve ana kurumdur. Keza Binaların Yangından Korunması 

Hakkındaki Yönetmeliğin yayınlanmasıdan birçok kez yenilenmesi aşamalarında itfaiye teşkilatları oynadığı asli rol hepimizin malumudur. YGU hizmetinin hayata 

geçirilmesi ile birlikte bu ana rolü değişmeden hatta artan bir şekilde devam edeceğini ve Taslak Yönetmeliğin 17’nnci maddesinin 4nci fıkrasında “Komisyon 

Görevlerini” dikkate aldığımızda, YGU hizmetinin yürütülmesine yönelik oluşturulan Komisyonda İtfaiye Teşkilatlarını temsil eden bir personelin bulunması hem YGU 

hizmetinin sahadaki uygulamalarına yönelik fiili durumların açıklanması, çözüm önerilerinin getirilmesi hem YGU hizmetini uygulamaktan sorumlu mahalli itfaiye 

teşkilatlarının yaşayacağı sorunları ele alınması ve çözümlerinin bulunması ve bürokrasinin azaltılması anlamında faydalı olacağı değerlendirilmektedir. Bu anlamda, 

Bakanlıkça oluşturulan Komisyona mahalli itfaiye teşkilatları adına bir asıl bir yedek temsilcinin dahil edilmesinin yapılan işi gereği olduğu kıymetlendirilmektedir. 

          Ya da ALTERNATİF-2’de belirtildiği üzere periyodik kontrolün tüm bileşenleri Komisyonda birleştirmek gerekir. Bunun için de Komisyon üye sayısı 7’ye 

çıkarılmalı, bu 7 kişiden 5’i Bakanlık personeli olurken 1’i mahalli itfaiye teşkilatı ve diğeri ise YGU’ların temsilcisinden oluşmalıdır. Bu şekilde temsilde adalet sağlandığı 

gibi Komisyon’un görev sahasında giren konuların değerlendirmesinde daha sağlıklı karar verme süreçlerinin yürütülmesine imkân tanınmış olacaktır. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Komisyon 

Görevleri ve yükümlülükleri 

MADDE 17- (4) Komisyonun görevleri; 

a) Yangın güvenlik uzmanlığı başvurularını incelemek, itirazları ve şikâyetleri 

değerlendirmek, 

b) Sınavlara ilişkin; soru bankasını hazırlamak ve yapılan itirazları incelemek, 

c) Eğitici kuruluşlar ile eğitimlerde görev alacak eğiticilerin yeterliliklerini 

değerlendirmek, 

ç) Yönetmelik kapsamında mahalli itfaiye teşkilatının düzenleyeceği rapora 

istinaden YGU’lara uyarı cezası verme, YGU’ların yetki belgesini askıya alma ve 

iptal işlemlerini takip etmek ve değerlendirmek, 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Komisyon 

Görevleri ve yükümlülükleri 

MADDE 17- (4) Komisyonun görevleri; 

d) Mahalli İtfaiye Teşkilatlarının YGU hizmetinin uygulanmasına yönelik 

taleplerinin değerlendirilmesi ve sorunlarına çözüm bulunması, 

GEREKÇE: Periyodik kontrolün mahalli itfaiye teşkilatları tarafından veya mahalli itfaiye teşkilatlarının tercihi ile YGU üzerinden ülke genelinde uygulanması başlaması 

ile birlikte gerek itfaiye teşkilatları ve YGU’lar arasındaki uyumun gerek yangın güvenlik tedbirlerinin yapılarda alınması ile ilgili gerek ise YGU sistemin uygulanmasında 

mahalli itfaiye teşkilatlarının yaşayacağı tüm sorunların Bakanlık nezdinde oluşturulan Komisyonda ele alınması hayati öneme haizdir. Komisyon görevleri oluşturulurken 

YGU’nına ilişkin sorunlar ele alınırken YGU’yu görevlendirecek ve periyodik kontrolün YGU üzerinden uygulanmasını kontrol ve denetleyecek mahalli itfaiye teşkilatlarının 
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yaşayacağı sorunları bu Komisyonun görevleri arasında dahil etmemek, mahalli itfaiye teşkilatlarını çözümsüz sorunlarla baş başa bırakma, taleplerine karşılık bulamama 

veya uzayan bürokrasi süreçlerinin tekrar tekrar yaşanması anlamına gelecektir. Bu nedenle, yukarıda belirtildiği şekilde düzenlemenin yapılmasının periyodik kontrolün 

sağlıklı yürütülmesi bakımından uygun olacağı kıymetlendirilmektedir. 

Komisyonun çalışma usul ve esasları 

MADDE 18- (1) Komisyon, görüşülecek dosya sayısı ve olağanüstü durumları da 

göz önüne alarak, Bakanlıkça belirlenecek tarihlerde üye tam sayısı ile toplanır. Bu 

nisabın toplantı süresince korunması gerekir. Bakanlık veya başkan, gerekli gördüğü 

hâllerde Komisyonu her zaman toplantıya çağırabilir. 

Komisyonun çalışma usul ve esasları 

MADDE 18- (1) Komisyon, görüşülecek dosya sayısı ve olağanüstü durumları da göz 

önüne alarak, yılda en az 2 (iki) kere olmak üzere Bakanlıkça belirlenecek tarihlerde 

üye tam sayısı ile toplanır. Bu nisabın toplantı süresince korunması gerekir. Bakanlık 

veya başkan, gerekli gördüğü hâllerde Komisyonu her zaman toplantıya çağırabilir. 

GEREKÇE: Periyodik Kontrolün ve YGU hizmetinin 81 il genelinde bir yıla yayılan sürecini, o yıl içerisinde milyonlarca yapının periyodik kontrol süreçlerini ve 3194 

sayılı İmar Kanunundaki eksikliklerin giderilmesine yönelik 6 aylık süreyi baz alarak ortaya çıkan sorunları ele almak ve çözüm bulabilmek için en az 6 aylık periyotlarda 

olmak üzere yılda 2(iki) defa Komisyonunu toplanması, sahanın denetimi ve kontrolü açısından uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

ALTINCI BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmet Alımı ve Görevlendirme 

Protokol esasları 

MADDE 19 – (1) Mahalli itfaiye teşkilatı, bünyesindeki personelin mesleki 

yeterliliği, sayısı ve iş yoğunluğunu göz önünde bulundurarak gerekli gördüğü 

durumda, BYY kapsamında kendisine verilen 5 inci maddenin birinci fıkrasındaki 

görevler için EK-3’te yer alan protokol ile yangın güvenlik uzmanı veya 

uzmanlarından hizmet alımı yapabilir. 

ALTINCI BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmet Alımı ve Görevlendirme 

ALTERNATİF-1 

Protokol esasları 

MADDE 19 – (1) Mahalli itfaiye teşkilatı, bünyesindeki personelin mesleki 

yeterliliği, sayısı ve iş yoğunluğunu göz önünde bulundurarak gerekli gördüğü 

durumda, EK-3’te yer alan protokol ile BYY kapsamında kendisine verilen 5 inci 

maddenin birinci fıkrasındaki görevleri yangın güvenlik uzmanı veya 

uzmanlarına yaptırabilir. 

ALTERNATİF-2 

Protokol esasları 

MADDE 19 – (1) Mahalli itfaiye teşkilatı, bünyesindeki personelin mesleki 

yeterliliği, sayısı ve iş yoğunluğunu göz önünde bulundurarak gerekli gördüğü 

durumda, BYY kapsamında kendisine verilen 5 inci maddenin birinci fıkrasındaki 

görevler için EK-3’te yer alan protokol ile yangın güvenlik uzmanı veya 

uzmanlarından 4734 Kamu İhale Kanunu (KİK) İstisnalar maddesine konu şeklinde 

hizmet alımı yapabilir. 
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GEREKÇE: Mahalli İtfaiye Teşkilatı dahil olmak üzere herhangi bir kamu kurumunun ödeme yapılacak şekilde hizmet alımı yapabilmesi için 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu (KİK) çerçevesinde hareket etmesi zorunludur. Bir kamu kurumunun düzenlenen bir protokol üzerinden herhangi bir şahıs ile anlaşması ve ona ücret ödemesi 

Belediye mevzuatı ve 4734 sayılı KİK’in amil hükümleri gereğince mümkün değildir. 4734 sayılı KİK, kanun kapsamındaki hizmet alımına konu olan “hizmet”in tanımını 

yaptığı gibi hizmet alımına yönelik ihale iş ve işlemlerinin nasıl yürütüleceğine dair işlemleri belirlemekle birlikte, YGU konusunda hizmet alımı işinin KİK kapsamında 

danışmanlık işleri içerisinde  olması nedeniyle, hizmet alımına yönelik yayınlanan “Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği” ve “Hizmet Alımları Muayene ve Kabul 

Yönetmeliği” gibi ikincil mevzuatta belirtilen işlemleri uygulamak yasal bir zorunluluktur. Yani, YGU ile hizmet alımı şeklinde mahalli itfaiye teşkilatının anlaşması için 

ihale yapılması zorunludur. Belediyeler tabi oldukları 5393 Belediye Kanunu ve 5216 sayılı Büyükşehir Kanununda ise kuruluşlarla yürütülen ortak hizmet projesi dışında 

herhangi bir protokol yapma yetkisine sahip bulunmamaktadır. 3194 sayılı İmar Kanunu’nda YGU ile düzenlemenin olduğu 28’nci maddede, YGU hizmetinin alınması ve 

ücret ödenmesi hususunda 5393 sayılı Kanunun 15’nci maddesinin s bendine benzer nitelikte bir ekleme yapılabilseydi, ihale işlemleri yapmadan protokol üzerinden 

Bakanlıkça belirlenen ücretleri ödeyerek bu hizmeti yürütmek mümkün olacağı değerlendirilmektedir. Bu nedenle, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 15’nci maddesinde 

asansör kontrolleri için yapılan düzenlemeye benzer bir düzenlemenin yapılması zorunludur. Keza Taslak Yönetmelik ekinde protokol ile herhangi bir kişiden hizmet alımı 

yapılabilmesi ve o kişiye ödemenin tahakkuk ettirilmesi söz konusu değildir. Bu nedenle “hizmet alımı” ifadesi yerine ihale yapılmasını gerektirmeyecek şekilde bir ifade 

kullanılmasının veya ALTERNATİF-1’de teklif ettiğimiz şekilde 5393 sayılı Kanunda ek madde eklenmesinin ve bu Taslak Yönetmelik’teki ifadenin revize edilmesi 

gerekmektedir. Böyle bir düzenleme ile belediyeler ihale yapmaksızın YGU’ya, YGU’nun vergi mükellefiyeti olması koşuluyla gerekli ödeme işlemlerini ihtiyaç duyulan 

bütçe kodu açmak, o bütçe koduna bütçe tahsisi yaparak ve ödeme belgeleri hazırlanarak ödeme yapabilir hale gelecektir. Bu durumda da 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunun 

94’ncü maddesine göre vergi tevkifatı yapmak gerekmekte olup 18’nci maddede sayılan serbest meslek işleri arasında YGU’nun danışmanlık adı altında yazması 

gerekmektedir. Adalet Bakanlığının bilirkişilik ve UYAP sisteminin bu anlamda Bakanlık nezdinde YGU hizmeti için referans alınmasında fayda olacağı 

kıymetlendirilmektedir. 

         Hizmet alımı ifadesi üzerinden 4734 sayılı kanuna göre bir danışmanlık hizmet alımı olan YGU’nun Taslak Yönetmelikte belirtildiği şekilde düzenlenen bir protokol 

üzerinden yürütülmesi meri mevzuata göre mümkün değildir. Üstelik bir yapının periyodik kontrolü için birkaç YGU ile ayrı ayrı protokol imzalanması, uygunluk görüşünün 

ayrı YGU veya YGU’larla protokol imzalanarak hizmet alınmasına mevcut yasaların amil hükümleri izin vermemektedir. Başka bir ifadeyle; İtfaiye Teşkilatları, yangın 

güvenlik kontrolünü yangın güvenlik uzmanları marifetiyle yapılması yolunu tercih etmesi durumunda, yapı sahibinin veya yöneticisinin mahalli itfaiye teşkilatına oluşturulan 

başvuru formunu doldurması ile başlayan süreç mahalli itfaiye teşkilatının herhangi bir YGU’yu / YGU’ları ya da yapı sahibi veya yöneticisinin anlaştığı YGU’yu çağırıp 

anlaşacağı fiyat üzerinden protokol imzalayarak çözeceği ve yürütebileceği bir hizmet değildir. Bir hizmet alımı ve bu doğrultuda danışmanlık işi olan YGU hizmetinin, 

mahalli itfaiye teşkilatı gibi bir kamu kurumu tarafından yürütülebilmesi için uygulamada 4374 sayılı Kamu İhale Kanunu (KİK)’na ve 4735 sayılı Kamu İhaleleri 

Sözleşmeleri Kanunu’na göre yürütülmesi gereken bir sürecin başlaması anlamına gelmektedir. Bu itibarla, doğrudan temin alım metodu başta olmak üzere KİK’de belirtilen 

ihale usullerinin, geçici ve kesin kabulleri ile ödeme evraklarının (ödeme emri, fatura, borcu yoktur yazısı vb) düzenlenmesi gibi bir dizi iş ve işlemlerin yapılmasını zorunlu 

hale getirecektir. Öncelikle tüzel bir kişiliği bulunan belediye ve mahalli itfaiye teşkilatı karşısındaki diğer taraf olan YGU’nun en azından vergi mükellifiyeti veya gerçek 

kişi yanı şahıs şirketi sahip olmalarını zorunlu kılmaktadır. YGU sertifikasına sahip ve vergi dairesine başvurarak vergi mükellefi belgesi alan herhangi bir şahsın gerçek kişi 

olmadan yani şahıs şirketi kurmadan KİK kapsamındaki ihaleye girmesi mümkün olmadığı gibi ödeme işlemlerinin yürütülmesi de kanunen mümkün değildir.   

           4734 sayılı KİK gereğince bütçesi olmayan hiçbir işe ihale edilemeyeceğinden itfaiye teşkilatları tarafından her yıl bütçe yapılırken o yıl kontrole girecek binaların 

YGU ücretleri hesaplanarak, hizmet alımının yapılmasına imkân sağlayacak mahalli itfaiye teşkilatlarının bütçelerinde yeni açılacak danışmanlık bütçe kodunda yeterli 
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ödenek planlanması yapılmalıdır. Ödenek hesabını yapabilmek için Bakanlığın belirleyeceği taban ve tavan ücretleri esas alacak şekilde belediye meclisinin karar vereceği 

tutar üzerinden bir yangın güvenlik rapor ücreti tespit edileceğinden o yıl kontrol kapsamına giren bina toplam sayısı üzerinden bir bütçe tahmini yapılması gerekmektedir. 

Bir sonraki yıla ait olmak üzere tahmin edilen toplam bu tutar yeni oluşturulacak “Danışmanlık bütçe kodu kalemine” yazılarak Belediye Meclisinde onanması gerekmektedir. 

Bütçenin hazırlanması ve onanması işlemleri bütçenin harcanacağı mali yıldan önceki yılın Kasım ayında gerçekleşmektedir. Bütçenin onanması ve ödenek işlemlerinin 

öngörülen mali yıl içerisinde açılmasına müteakip bina bazında periyodik kontrole girecek her bina için KİK kapsamında bir ihale işlemi dosyası hazırlanmasını zorunlu hale 

getirecektir. Bir yerleşim yerindeki yapı stokunun binlerle hatta yüz binlerle ifade edileceği gerçeğinden hareketle binlerce/onbinlerce/yüzbinlerce (yapı sayısı ve her bir 

yapıya en az bir YGU olması durumunda, birden fazla YGU olursa dosya sayısı artacaktır.) ihale işlem dosyası oluşacaktır. İhale İşlem dosyası oluşturulması için YGU’lardan 

teklif mektubu toplanması (teklif verebilmesi için gerçek kişi olması gerekir) ve toplanan teklif mektuplarından yaklaşık maliyet hesaplanması, sözleşme, idari ve teknik 

şartname ile Taslak Yönetmeliğin ekindeki formların bu belgelere eklenerek ihale işlem dosyasının oluşturulması ve belediyenin ihale birimine teslim edilmesi aşamaları 

izlenecektir. Müteakiben ihale ilanı, ihale kararının yayınlanması, sözleşmeye davet ve işe başlama işlemleri gibi yaklaşık 2(iki) aya varan işlemler tesis edilecektir. İhale 

işlemlerinin hızlı yürütülmesi açısından doğrudan temin metodu ile YGU hizmeti alımı yapılması durumunda bina sayısının fazlalığı nedeniyle belediyenin doğrudan temin 

limitinin dolmasına dahi sebep olunabileceği değerlendirilmektedir. Yıl içerisindeki periyodik kontrollerin ayrı ayrı doğrudan temin dosyaları üzerinden yürütülmesi, KİK 

kapsamında aynı işin birleştirilmesinin yasal olarak zorunluluğu ve Sayıştay Başkanlığının denetimlerinde de İta Amiri olan birim amirlerinin (Genel Sekreter, Genel Sekreter 

Yardımcısı, İtfaiye Dairesi Başkanı, Belediye Başkan Yardımcısı, İtfaiye Müdürü vb.) kamu zararı ile karşı karşıya kalması ihtimaline karşı aynı mali yıl içerisinde aynı iş 

kapsamındaki yani periyodik kontrole girecek binaların yangın güvenlik rapor işlemlerinin birleştirilerek ihale edilmesi gerekecektir. Birleştirilen periyodik kontrollerin, 

hizmet alımının KİK’in ihale usullerine göre uygulanması gerekeceğinden, ihale işlem dosyası oluşturulmasından tahakkuk işlemlerinin tamamlanarak YGU’ya yıl içerisinde 

ücretinin ödenmesi aylar süren idareyi ve YGU’yu yoran ve zora sokan bir zaman alacaktır. Bu durum da periyodik kontrole girecek her bir yapı veya yöneticisinden başvuru 

alınmasını hususunun mahalliye itfaiye teşkilatı tarafından yürütülmesi ile sonuçlanması, itfaiye teşkilatı ile yapı sahipleri veya varsa yöneticilerin sıkıntı yaşamasına ve 

bürokrasinin itfaiye teşkilatını etkileyecek şekilde artmasına neden olacaktır. 

         Yangın Güvenlik Uzmanlarının bir binaya itfaiye teşkilatının takdiriyle gönderilmesi durumunda KİK doğrultusunda hizmet alımı şeklinde danışmanlık işi olarak 

anlaşılacak YGU’ya ücret ödenmesi ile ilgili olarak; yangın güvenlik raporunun itfaiye teşkilatına sunulması, onanması, muayene kabulünün yapılması ve tahakkuk süresini 

de dikkate aldığımızda 1(bir) yılı bulan sürelerde gerçekleşme ihtimalinin olduğunu varsayarsak, ücretin yapı sahibinden itfaiye teşkilatı veya Belediye tarafından alınmadan, 

Belediye bütçesinden YGU’ya ödenmesi ya da yapı sahibinin ücretini ödememesi nedeniyle yangın güvenlik raporunun düzenlenmemesine yol açacaktır. Ancak, yerleşim 

bölgelerinde can ve mal güvenliğinin sağlanması ve yerel yönetimlerin yapıları itibarıyla yapı sahibi veya yöneticisinin başvurusu üzerine birçok mahalli itfaiye teşkilatı 

tarafından yapı sahibi veya yöneticisinden ücret tahsil edilmeden YGU’dan hizmet alınması gibi bir yol izleneceğini tahmin etmek gerekmektedir. Her yıl denetime girecek 

yapı stokunu dikkate aldığımızda, belediye bütçeleri açısından ödemelerin bu şekilde yapılması diğer ödemeler nedeniyle sıkıntı oluşturacağı ve belediyenin sunduğu diğer 

hizmetlerin yürütülmesine engel olacağını tahmin etmek mümkündür. İtfaiye Teşkilatlarının bütçelerinde hizmet alımına yönelik mali satır kalemlerinin açılmasına, her yıl 

denetimi yapılacak binaların yangın güvenlik rapor ücretlerinin tahmin edilerek bütçelendirilmesi gerekeceği gibi İtfaiye Teşkilatlarının bütçelerinin artmasına ve bu nedenle 

de itfaiye hizmetlerinin yürütülmesinde kullanılan hayati alımları içeren diğer bütçe kodlarındaki itfaiye araç ve malzeme ödeneklerinin mali disiplin nedeniyle kısıtlanmasına 
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sebep olacaktır. Belediyelerin her mali yıl öncesi bütçelerini yaparlarken ödeme dengesini gözetmeleri esas olduğu için belediyelerin denk bütçe yapmalarının önüne geçen 

ve borçlanmalarını gerektiren bir bütçe açığı noktası doğuracağı değerlendirilmektedir. 

            Ücretin belediye bütçesine yük getirmeden ödenebilmesi için de yapı sahibinden yangın güvenlik kontrol ücretinin bu süre zarfında tahsil edilmesi esastır. Yapı 

sahiplerinin veya varsa yöneticilerinin bu ücreti toplaması ve ödemesi aşamasında da sıkıntılar yaşanacaktır. Sayıları yüzler ve milyonlar üzerinden ifade edebilecek binaları 

kapsayan yangın güvenlik kontrol ücretlerinin vatandaşın ekonomik zorluklarını göz önüne aldığımızda bir kısmının tahsilinin yapılamayacağını ön görerek, belediye 

tarafından itfaiye teşkilatının bütçesinden YGU ücretlerinin ödenmesi anlamına gelecektir. Bu durumda, ekonomik zorluklar içerisinde olan birçok belediye ile YGU’ları, 

belediye yönetimi ve itfaiye teşkilatını, YGU ve vatandaşı karşı karşıya getirecektir. Bunun yanında ödenek kullanımının açılması, ihale işlemleri ve 6 aya varan eksiklikleri 

giderme süresi nedeniyle bir sonraki yıla sarkan yangın güvenlik raporu işlemlerinin yine ödenmesi ile ilgili olarak bir sonraki yılın bütçesinde de bu hesaplamaları dikkate 

almak gerekeceğinden hem itfaiye teşkilatının hem de belediye bütçesinde artışa ve borçlanmaya sebep olacaktır. Bu sıkıntıları yaşayan bir İl veya İlçe Belediye Başkanlığı 

bir sonraki yıl hem ortaya çıkan bütçe, ödeme, ihale ve mali işlemler hem de gelir etmek amacıyla itfaiye teşkilatı tarafından yangın güvenlik kontrollerinin yapılmasını 

talimatlandırması muhtemeldir. Bu ihtimal ise YGU sisteminin ortaya çıkış amacına ters düşeceği gibi büyükşehir itfaiye teşkilatlarında olmak üzere özellikle il ve ilçe itfaiye 

teşkilatlarının kapasiteleri dikkate alındığında hem yapılan işin niteliğinde hem de can ve mal güvenliğinin sağlanması açısından geçmişte yaşanan sıkıntıların yinelenmesine 

sebep olacaktır. İtfaiye Teşkilatı bulunmayan belde belediye başkanlıklarında ise periyodik kontrolün hiç yapılamaması gibi oldukça vahim bir sonuç ortaya çıkacaktır. 

           Yukarıda belirtilen gerekçeler doğrultusunda, Taslak Yönetmelik’te belirtilen hizmet alımını yapabilmek ve 4734 sayılı KİK ve 4735 sayılı Kanun kapsamına girmeden 

YGU hizmetinin öngörülen protokol ile yapılabilmesini sağlamak maksadıyla 4734 sayılı KİK’in “İstisnalar” başlıklı maddesine YGU hizmetinin alınması ile YGU ile 

protokol yapma ve ücret belirleme ve ödeme ile ilgili olarak da 5393 sayılı Kanunun 15’nci maddesinde ek düzenleme yapılması gerektiği değerlendirilmektedir. YGU 

hizmet alımı işinin 5393 sayılı Kanun ve KİK’in istisnalar kapsamına alınması ile YGU’ların vergi dairesine başvurarak vergi mükellefi belgeleri almalarına müteakip 

protokol imzalanabilir ve ödeme işlemleri sorunsuz bir şekilde yapılabilir hale geleceği kıymetlendirilmektedir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Denetim  

MADDE 21 – (1) Mahalli itfaiye teşkilatı, hizmet veren YGU’ların görevlerine 

ilişkin tutum ve davranışları veya düzenledikleri raporların mevzuata uygunluğunu 

re’sen veya başvuru üzerine denetler. 

 

DEĞERLENDİRME: Bu maddede mahalli itfaiye teşkilatına verilen re’sen veya başvuru üzerine YGU’nun düzenlediği raporların mevzuata uygunluğunun denetimi için 

itfaiye teşkilatının yangın güvenlik tedbirleri işlerinde çalışan yani “Önleme Birimi”nde çalışan tüm personelin YGU eğitiminden geçirilip sertifikalandırılması 

gerekmektedir. Çünkü, bu maddenin metninde mahalli itfaiye teşkilatlarının yangın güvenlik tedbirlerinin aldırılması biriminde çalışan tüm personelin mimar ve inşaat, 

makine, elektrik mühendisi veya bu alanlardaki tekniker sıfatlı personel olduğu kabul edilmiş veya itfaiye kadrosunda ve/veya itfaiye kadrosunda bulunmayan ama bu işlerde 

çalışan personelin herhangi bir eğitim almadan YGU-1/2/3 seviyesinde bilgili olduğu kabul edilmektedir. 30 büyükşehir, 51 İl ve 403 İlçe İtfaiye Teşkilatlarının tamamında 

böyle bir personel mevcudu, bilgi ve tecrübesi bulunmamaktadır. Bu maddedeki amacın gerçekleşebilmesi için önleme biriminde çalışan teknik veya sivil savunma ve 

itfaiyecilik bölümünden mezun olmayan itfaiye kadrosunda veya diğer kadrolarda görev yapan personel YGU-1 eğitimine katılma hakkının tanınması gerekmektedir. 
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TİBDER tarafından çeşitli ortamlarda defaten mevcut personelin yangın güvenlik tedbirlerinin tespiti ve uygulanmasına yönelik çok büyük eksikliklerinin olduğu ve eğitime 

ihtiyacının olduğu Bakanlık yetkililerine ifade edilmiştir. Bu eksikliğin YGU sisteminin hayata geçirilmesinden önceki zaman diliminde giderilmesi YGU sisteminin sağlıklı 

işlemesi bakımından hayati öneme haizdir. 

Periyodik kontrol başvuruları 

MADDE 22 – (1) 3194 sayılı İmar Kanunu kapsamında kullanıma ilişkin belgeye 

sahip EK-1’de belirtilen yapılar, aynı ekte belirtilen sürelerle periyodik kontrole 

tabidir.  

(2) Yapılarda yönetici bulunması halinde yöneticileri, yoksa yapı sahipleri, 

periyodik kontrol için mahalli itfaiye teşkilatına EK-5/A’daki başvuru formu, EK-

5/B’deki taahhütname ve ödemeye ilişkin dekont ile başvurur.  

(3) Başvuruların, geçerli periyodik kontrol süresinin bitim tarihinden en geç 60 

(altmış) gün öncesinde yapılması gerekir.  

(4) Üçüncü fıkradaki süreye uyulmaması halinde, yapının geçerli yangın 

güvenlik raporu olmaması nedeniyle doğacak sorumluluk yönetici bulunması halinde 

yöneticilere, yoksa yapı sahibine aittir. Süresi içerisinde başvuru yapılmaması 

halinde, ilgili idaresince 3194 sayılı İmar Kanunu kapsamında idari yaptırım 

uygulanır. Yöneticiler, periyodik kontrol için 23/6/1965 tarihli ve 634 sayılı Kat 

Mülkiyeti Kanununa göre gerekli işlemleri yürütür. Kat malikleri kurulundan, ödenek 

için karar çıkmaması veya ödemelerin tamamlanamaması nedeniyle periyodik 

kontrolün zamanında yapılamaması halinde doğacak sorumluluk yapı sahiplerine 

aittir. 

Periyodik kontrol başvuruları 

MADDE 22 – (3) Başvuruların, geçerli periyodik kontrol süresinin bitim tarihinden 

en geç 60 (altmış) gün öncesinde yapılması gerekir. İlk başvuruların ise tebliğ 

edildikten 15 gün içinde yapılması gerekmektedir. 

 

GEREKÇE: YGU hizmetinin 2028 yılı itibarıyla yürürlüğe girmesi ile birlikte Taslak Yönetmeliğin 23’ncü maddesinin 1/a fıkrası doğrultusunda mahalli itfaiye teşkilatı 

veya YGU tarafından yapı sahibine veya varsa yöneticilere periyodik kontrol tarihi ilk defa bildirileceği ve geçerli bir periyodik kontrol tarihi ilk tebliğ tarihi olacağından ilk 

periyodik kontrolün yapılacağının tebliğinden itibaren belli bir süre tanınmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Bu minvalde yukarıda belirtilen düzenlenmenin ilgili 

fıkraya eklenmesi önem arz etmektedir. 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(1)-a) Hazırlık aşaması: İlgili idaresinden, yapıya ait yapı belgelerinin, 

yangın tedbirlerinin gösterildiği onaylı projelerinin, varsa yangın tedbirlerini 

etkileyen izinlerinin; mahalli itfaiye teşkilatından varsa önceki periyodik kontrol 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(1)-a) Hazırlık aşaması: İlgili idaresinden, yapıya ait yapı belgelerinin, 

yangın tedbirlerinin gösterildiği onaylı projelerinin, varsa yangın tedbirlerini 

etkileyen izinlerinin; mahalli itfaiye teşkilatından varsa önceki periyodik kontrol 
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belgelerinin ve diğer raporlarının temini ve bu kapsamda yapıda alınması gereken 

tedbirlerin ve yapılacak kontrollerin belirlenmesi aşamasıdır. İlgili idaresinden temin 

edilecek bilgi ve belgeler, mahalli itfaiye teşkilatınca istenir. Bu belirlemelerin 

ardından, mahalli itfaiye teşkilatı ya da YGU, yapıda yönetici bulunması halinde 

yöneticiye, yoksa yapı sahibine, kontrol başlangıç tarihini bildirir. Bu aşamanın, 

bildirilen başlangıç tarihinden itibaren 5 (beş) iş günü içerisinde tamamlanması 

esastır. İhtiyaç duyulması halinde bu süre 5 (beş) iş günü daha uzatılabilir. 

b) Kontrol aşaması: Bu aşama, yapıda yönetici bulunması halinde yöneticinin, yoksa 

yapı sahibinin iştiraki ile mahallinde yapılacak kontrolü içerir. Periyodik kontrol, EK-

6’daki Periyodik Kontrol Formu kullanılmak suretiyle gerçekleştirilir. Bu forma, 

yapıda yönetici bulunması halinde yönetici, yoksa yapı sahibi tarafından saklanan 

yangın güvenlik sistemlerinin, cihazlarının veya ekipmanlarının periyodik 

muayenesine ilişkin belgelerin birer nüshası ile mahallinde yapılan kontrole ilişkin 

fotoğraflar ve kanıt belgeleri eklenir. Kontrol sonucunda, periyodik kontrol formu 

düzenlenerek, diğer belgelerle birlikte mahalli itfaiye teşkilatına sunulur. Bu 

aşamanın, bildirilen kontrol başlangıç tarihinden itibaren 20 (yirmi) iş günü içerisinde 

tamamlanması esastır. Raporun tamamlandığı süreye kadar tespit edilen eksiklik ve 

uygunsuzlukların giderilmesi halinde hazırlanacak form ve raporda bu durum dikkate 

alınır. Ayrıca, kontrol esnasında iş güvenliği kurallarına riayet edilmesi esastır. 

c) Raporlama aşaması: Kontrol aşaması sonucunda, yapının yangın güvenliği 

yönünden uygunluk durumu ile varsa eksikliklere veya uygunsuzluklara ilişkin 

tespitler, EK-7’deki Yangın Güvenlik Raporunda gösterilir. Bu aşamanın 5 (beş) iş 

günü içerisinde tamamlanması esastır. Mahalli itfaiye teşkilatınca yangın güvenlik 

raporunda eksik veya anlaşılamayan hususların tespit edilmesi halinde; YGU 

tarafından 5 (beş) iş günü içinde yazılı açıklama yapılması gerekir. 

belgelerinin ve diğer raporlarının temini ve bu kapsamda yapıda alınması gereken 

tedbirlerin ve yapılacak kontrollerin belirlenmesi aşamasıdır. Bakanlık tarafından 

geliştirilen e-itfaiye programı üzerinden ilgili proje, bilgi ve belgeler mahalli 

itfaiye teşkilatı tarafından kontrol edilerek, mahalli itfaiye teşkilatı ya da YGU, 

yapıda yönetici bulunması halinde yöneticiye, yoksa yapı sahibine, kontrol başlangıç 

tarihini bildirir. Bu aşamanın, bildirilen başlangıç tarihinden itibaren 5 (beş) iş günü 

içerisinde tamamlanması esastır. İhtiyaç duyulması halinde bu süre 5 (beş) iş günü 

daha uzatılabilir. 

b) Kontrol aşaması: Bu aşama, yapıda yönetici bulunması halinde yöneticinin, yoksa 

yapı sahibinin iştiraki ile mahallinde yapılacak kontrolü içerir. Periyodik kontrol, e-

itfaiye programındaki EK-6’daki Periyodik Kontrol Formu kullanılmak suretiyle 

gerçekleştirilir. Bu forma, yapıda yönetici bulunması halinde yönetici, yoksa yapı 

sahibi tarafından saklanan yangın güvenlik sistemlerinin, cihazlarının veya 

ekipmanlarının periyodik muayenesine ilişkin belgelerin birer nüshası ile mahallinde 

yapılan kontrole ilişkin fotoğraflar ve kanıt belgeleri e-itfaiye programına eklenir. 

Kontrol sonucunda, periyodik kontrol formu düzenlenerek, diğer belgelerle birlikte 

mahalli itfaiye teşkilatına e-itfaiye programı üzerinden sunulur. Bu aşamanın, 

bildirilen kontrol başlangıç tarihinden itibaren 20 (yirmi) iş günü içerisinde 

tamamlanması esastır. Raporun tamamlandığı süreye kadar tespit edilen eksiklik ve 

uygunsuzlukların giderilmesi halinde hazırlanacak form ve raporda bu durum dikkate 

alınır. Ayrıca, kontrol esnasında iş güvenliği kurallarına riayet edilmesi esastır. 

c) Raporlama aşaması: Kontrol aşaması sonucunda, yapının yangın güvenliği 

yönünden uygunluk durumu ile varsa eksikliklere veya uygunsuzluklara ilişkin 

tespitler, e-itfaiye programında yüklü EK-7’deki Yangın Güvenlik Raporunda 

gösterilir. Bu aşamanın 5 (beş) iş günü içerisinde tamamlanması esastır. Mahalli 

itfaiye teşkilatınca yangın güvenlik raporunda eksik veya anlaşılamayan hususların 

tespit edilmesi halinde; YGU tarafından e-itfaiye programı üzerinden 5 (beş) iş günü 

içinde yazılı açıklama yapılması gerekir. 

GEREKÇE: Mahalli İtfaiye Teşkilatı tarafından ilgili idaresinden bilgi ve belgelerin istenmesi aşamasından periyodik kontrol tarihlerinin yapı bazında belirlenebilmesi için 

o yerleşim yerindeki yapı stokunun tüm bilgi ve belgelerinin mahalli itfaiye teşkilatına ulaştırılması zorunludur.  Yapı stoku bilgileri olmadan yıllık bazda hangi binaların o 

yerleşim yerinde periyodik kontrole gireceğini belirlemek mümkün olmayacaktır. Özellikle büyükşehirde mahalli itfaiye teşkilatlarının büyükşehir belediyelerine bağlı 

olduğunu ancak bu bilgilerin ilçe belediye başkanlıklarında olduğunu, bu belediyelerde bilgi ve belgelerin temin edilmesinde sıkıntılar yaşanacağı ve temin edilemeyeceği 
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dikkate alınırsa YGU hizmetinin uygulama tarihi başlangıcına kadar olan süre içerisinde bu bilgi ve belgelerin temin edilmesi ve geliştirilecek bir yazılıma yüklenmesi için 

Bakanlık tarafından bir Genelge yayınlanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Keza sadece büyükşehirler haricindeki il, ilçe ve belde belediye başkanlıklarında ise 

bu bilgi ve belgelerin çoğuna rastlanılmasının dahi zor olduğunu söylemek mümkündür. Ayrıca, mahalli itfaiye teşkilatı tarafından yapı stokuna ait bilgi ve belgelerin eksiksiz 

temin edildiği ve periyodik kontrollerin o yıl içerisinde bir takvim şeklinde programlandığını varsaydığımızda, periyodik kontrole girecek yapıların yapı sahibine veya 

yöneticiye bildirilmesi aşamasında, mahalli itfaiye teşkilatı tarafından ilgili kişiye adres tespitinden sonra resmi bir yazı yazılması, yazının postalanması, ulaşım ulaşmadığının 

teyiti ve 5+5 iş günü bildirilmesi zorunluluğunu göz önüne aldığımızda ise mahalli itfaiye teşkilatının kapasitesini zorlayan birçoğunun ise bu iş yoğunluğu ile başa çıkması 

mümkün olmayan bürokrasiyle uğraşılmasına sebep olunacaktır.  

            Özellikle Büyükşehirler ile ilçeleri arasındaki mesafeler, her yıl periyodik kontrole girecek yüzbinlere varan yapı sayısını ve bunların sahipleri ve yöneticileri 

nezdindeki sadece bildirim için gereken yazışmalar ki YGU ile başlayan süreçteki raporlama, uygunluk kontörlü ve rapor onanması, ücret aşamasındaki yazışmaları, fotoğraf 

ve diğer belgeleri ve hatta bunları Taslak Yönetmelikte istenen sayıdaki düzenlenmesini ve arşivlenmesini de yani 23’ncü maddede belirtilen tüm işlerin işlemlerini dikkate 

alırsak, ortaya çıkan evrak yoğunluğunu(tasarruf tedbirlerine aksi uygulama), zaman kaybı ve vatandaşın bu işlemlerle uğraşabilirliği YGU hizmetinin ve periyodik kontrolü 

yapılmasını imkan vermeyecektir. Hal böyle iken 2028 yılına kadar Bakanlık tarafından belirtilen sıkıntıların yaşanmaması maksadıyla mahalli itfaiye teşkilatının periyodik 

kontrolü planlayacağı, yapıların bilgi ve belgeleri ile projelerine ulaşabileceği, vatandaşlara periyodik kontrolü girecek binasının elektronik olarak veya kısa mesajla 

bildirebileceği, vatandaşın işlemlerinin e-devlet üzerinden yapabileceği, YGU olanların da yine e-devlet üzerinden hem mahalli itfaiye teşkilatı hem yapı sahibi veya yönetici 

nezdinde iletişimi evrak düzenlemenden etkin, hızlı, ulaşabilir ve yasal olarak yapabileceği bir yazılımın YGU hizmeti uygulanması açısından geliştirilmesi ve e-devlet 

sistemine dahil edilmesi hayati öneme haizdir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23- (1)-c) Raporlama aşaması: Kontrol aşaması sonucunda, yapının 

yangın güvenliği yönünden uygunluk durumu ile varsa eksikliklere veya 

uygunsuzluklara ilişkin tespitler, EK-7’deki Yangın Güvenlik Raporunda gösterilir. 

Bu aşamanın 5 (beş) iş günü içerisinde tamamlanması esastır. Mahalli itfaiye 

teşkilatınca yangın güvenlik raporunda eksik veya anlaşılamayan hususların tespit 

edilmesi halinde; YGU tarafından 5 (beş) iş günü içinde yazılı açıklama yapılması 

gerekir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(1)-c) Raporlama aşaması: Kontrol aşaması sonucunda, yapının yangın 

güvenliği yönünden uygunluk durumu ile varsa eksikliklere veya uygunsuzluklara 

ilişkin tespitler, EK-7’deki Yangın Güvenlik Raporunda gösterilir. Aynı yapı için 

birden fazla YGU bulunması durumunda yangın güvenlik raporları YGU’lar 

tarafından birleştirilir. Bu aşamanın 5 (beş) iş günü içerisinde tamamlanması 

esastır. Mahalli itfaiye teşkilatınca yangın güvenlik raporu ve eki olan belgeler 

üzerinde sadece belge üzerinden eksik veya anlaşılamayan hususların tespit 

edilmesi halinde; YGU tarafından 5 (beş) iş günü içinde yazılı açıklama yapılması 

gerekir. 

GEREKÇE: 23’ncü maddenin 1/c fıkrasında raporlama aşamasında mahalli itfaiye teşkilatınca, yangın güvenlik raporunda “eksik” tespit edilebilmesi için yangın güvenlik 

raporunu, raporun eki olan projeleri, periyodik kontrol formunu, fotoğrafları, yapı kullanma izin ve yapı ruhsatı belgeleri ile yapının rölevesinin alınması ve yerinde kontrol 
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edilmesi müteakiben bu eksiklikleri YGU’ya itfaiye raporu veya bir resmi yazı ile bildirilmesiyle mümkün olacaktır. Böyle bir işlem YGU sisteminin amacına hizmet 

etmeyeceği gibi mahalli itfaiye teşkilatlarına yüzbinleri bulan bina ve yangın güvenlik raporları ile belgelerini dikkate aldığımızda üstesinden gelinmesi mümkün olmayan 

bir iş yükü getirecektir. Bu fıkra, YGU’nun düzenleyeceği rapor ve eki olan belgelerin usul yönünden kontrolünü mahalli itfaiye teşkilatına yüklediği gibi eksik tespiti 

anlamında rapor ve belgeler üzerinden yangın güvenlik tedbirlerinin projeye uygunluğunun (konum ve sayı itibarıyla) belge içeriği ve yapıda yerinde kontrol edilmesine 

yönelik esastan bir inceleme yapılması anlamına gelmektedir. YGU tarafından yangın güvenlik raporunun mahalli itfaiye teşkilatına sunulduğu raporlama aşamasında, 

mahalli itfaiye teşkilatı rapor ve eki olan belgeleri sadece usul yönünden incelemeli, esasa girmemelidir ki, bu şekilde YGU’nun alanına girmemeli, yapı ruhsatı vermeye 

yetkili idareler, yapı denetim ve projelendirme aşamalarında görevli teknik personelin yapacağı eksikliklerin bulunması ve giderilmesi işi mevcut durumda olduğu gibi itfaiye 

teşkilatı tarafından kapatılmaya çalışılmamalıdır. Aksi takdirde mahalli itfaiye teşkilatı işi YGU’ya vermesi ve sonucunda eksik tespiti ile sonuçlarını düzeltme ile uğraşmak 

yerine (başvuru, bildirim, ücret tahsili ve ödemesi, ilgili evrakları gibi bir dizi bürokrasi) milyonları bulacak periyodik kontrolü kendi yapmaya yönelecek olup bu durum da 

YGU sistemini boşa çıkaracaktır. Taslaktaki bu düzenleme yerine teklif edildiği şekilde sadece YGU tarafından sunulan bilgi ve belgeler üzerinden eksik veya anlaşılamayan 

hususların tespiti yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

        Ayrıca, bir yapıya madde-20/2 fıkrasına göre birden fazla YGU ile protokol imzalanması durumunda her bir YGU’nun düzenleyeceği periyodik kontrollerin ve yangın 

güvenlik raporlarının yaratacağı karışıklık, tutarsızlık, evrak çokluğu, arşivleme sıklığı ve artacak bürokrasi ile vatandaş nezdinde farklı YGu’lar ile muhatap olma zorluğu 

nedeniyle YGU’ların tarafından periyodik kontrol formu ve yangın güvenlik raporlarının birleştirilerek, imzalanması ve mahalli itfaiye teşkilatına, idare ve yapı sahiplerine 

veya varsa yöneticilerine bildirilmesinin saha sağlıklı olacağı düşünülmektedir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(3)Yangın güvenlik raporunda eksikliklerin veya uygunsuzlukların 

tespiti halinde;  

c) Başvuru sahibi tarafından, verilen süre içerisinde eksiklikler veya 

uygunsuzluklar giderilerek mahalli itfaiye teşkilatından uygunluk kontrolü yapılması 

istenir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(3)Yangın güvenlik raporunda eksikliklerin veya uygunsuzlukların 

tespiti halinde;  

c) Başvuru sahibi tarafından, verilen süre içerisinde eksiklikler veya 

uygunsuzluklar giderilerek periyodik kontrolü yapan mahalli itfaiye teşkilatı veya 

YGU’dan uygunluk kontrolü yapılması istenir. 

GEREKÇE: Mahalli İtfaiye Teşkilatı tarafından YGU’nun periyodik kontrol yapması için görevlendirilmesi neticesinde yapının yangın güvenlik tedbirlerine ilişkin yangın 

güvenlik raporu YGU tarafından düzenlenecektir. Hal böyle iken yangın güvenlik raporunda eksiklik veya uygunluk tespiti halinde başvuru sahibi tarafından verilen süre 

içerisinde eksiklik veya uygunsuzlukların giderilmesi işlemi de YGU’ya bildirilmelidir. Bu şekilde bir uygulama ile eksikliği veya uygunsuzluğu tespit eden YGU’nun 

kontrolü yapması daha etkin ve hızlı olacağı gibi mahalli itfaiye teşkilatının o yapıya yönelik kontrol yapması gereksiz bürokrasi ve iş yoğunluğu ile tutarsızlık yaratmasının 

önüne geçilmiş olacaktır. Söz konusu düzenleme yapılmaz ise Mahalli İtfaiye Teşkilatının iş yoğunluğu, personel niteliği ve niceliğine yönelik yetersizlik nedeniyle kontrol 

için YGU’yu görevlendirme amacı sağlanmamış olacaktır. Bu nedenle, yapının periyodik kontrolü kim tarafından yapıldı ise eksikliklerin veya uygunsuzlukların da başvuru 

sahibi tarafından ona bildirilmesinin Yönetmeliğin amacına ve işleyişine daha uygun olacağı değerlendirilmektedir. 
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YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23 -(5) Yapının tabi olduğu mevzuata göre gerekli görülen yangın 

tedbirlerinin gösterildiği onaylı projelerinin ilgili idaresinden temin edilememesi 

halinde, kontrol aşaması uygulanmadan raporlama aşaması kapsamında eksiklik 

olarak durum ilgili idaresine bildirilir. Yapı sahibi tarafından temin edilmeyen 

projelerin hazırlatılarak ilgili idaresinin onayına sunulması gerekir. 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23 -(5) Yapının tabi olduğu mevzuata göre gerekli görülen yangın 

tedbirlerinin gösterildiği onaylı projelerinin ilgili idaresinden temin edilememesi 

halinde, kontrol aşaması uygulanmadan raporlama aşaması kapsamında eksiklik 

olarak durum ilgili idaresine bildirilir. Yapı sahibi tarafından temin edilmeyen 

projelerin hazırlatılarak ilgili idaresinin onayına sunulması gerekir. Yapım yılı 1985 

öncesi olan yapılarda proje sunulmaz 

GEREKÇE: Yapım yılı olarak eski olan binaların çoğunun proje olmadan yapıldığı veya projeleri olsa dahi ilgili idarelerde kayıtlarına rastlanılmadığı dikkate alındığında, 

“temin edilmeyen projelerin hazırlatılarak ilgili idaresine onayına sunulması” gibi bir düzenleme, yapı sahibi veya yöneticileri nezdinde proje çizdirilmesi ve onaylatılması 

iş ve işlemleri gibi normal bir vatandaşın üstesinden gelebileceği zor ve bu işlerin maliyeti açısından da külfetli olacağı aşikardır. Vatandaşlarımızı hem idari hem de ekonomik 

yönden zorluklar içerisinde bırakacağı bu maddede belli bir yapım yılı tespiti yapılarak o yıldan öncekilerin proje hazırlatılmasından muaf tutulması gerekir. Örneğin, 3194 

sayılı İmar Kanunun çıktığı 1985 yılı esas alınarak “Yapım yılı 1985 öncesi olan yapılarda proje sunulmaz.” şeklinde 5nci fıkraya ekleme yapılmalıdır. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(6) İlgili mevzuat ve standartlara uygun yangın güvenlik tedbirlerini 

almadığı tespit edilen yapılara ve sorumlularına, tespit edilen eksiklik veya 

uygunsuzluğa göre ilgili idaresince 3194 sayılı İmar Kanunu kapsamında veya 

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayılı Kabahatler Kanunu hükümleri uyarınca işlem yapılır. 

Aykırı hareketin suç teşkil etmesine göre 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu hükümleri 

uygulanmak üzere işlem tesis edilir. 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(6) İlgili mevzuat ve standartlara uygun yangın güvenlik tedbirlerini 

almadığı tespit edilen yapılara ve sorumlularına, tespit edilen eksiklik veya 

uygunsuzluğa göre ilgili idaresince 3194 sayılı İmar Kanunu kapsamında veya 

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayılı Kabahatler Kanunu hükümleri uyarınca işlem yapılır. 

Aykırı hareketin suç teşkil etmesine göre 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu hükümleri 

uygulanmak üzere işlem tesis edilir 

GEREKÇE: Madde-23/6 fıkrasındaki “(…) sorumlularına (…)” ifadesindeki sorumluların kimleri kapsadığını Taslak Yönetmeliğin 4’ncü maddesinde tanımlamak 

gerekmektedir. Aksi takdirde Binaların Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmeliğin 6’ncı maddesinin 1,2 ve 3’ncü fıkrasındaki belirtilenler anlaşılacaktır. Eğer öyle ise 

Tanımlar madde-4’e bu şekilde bir tanımlama yapılmalıdır. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 
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MADDE 23-(8) Esaslı tadilat kapsamında olmamakla birlikte, EK-1’deki periyodik 

kontrol sürelerini değiştirecek kullanımlar, yapı sahibi tarafından mahalli itfaiye 

teşkilatına bildirilir. Mahalli itfaiye teşkilatınca gerekli görülmesi halinde, bu yapılara 

periyodik kontrol yapılır. 

MADDE 23-(8) Esaslı tadilat kapsamında olmamakla birlikte, EK-1’deki periyodik 

kontrol sürelerini değiştirecek kullanımlar, yapı sahibi tarafından mahalli itfaiye 

teşkilatına bildirilir. Mahalli itfaiye teşkilatınca gerekli görülmesi halinde, bu yapılara 

periyodik kontrol yapılır veya yaptırılır. 

GEREKÇE: 3194 sayılı İmar Kanunu’nda yapılan YGU düzenlemesi doğrultusunda Mahalli İtfaiye Teşkilatının iş yoğunluğu, personel niteliği ve niceliğine yönelik 

yetersizlik nedeniyle kontrol için bu Taslak Yönetmelikte belirtilen YGU’yu görevlendirme amacının sağlanabilmesi maksadıyla ilgili fıkraya “yaptırılır” ifadesinin eklenerek 

YGU’nun mahalli itfaiye teşkilatı tarafından görevlendirilmesi seçeneği hukuki bir zemine bu fıkrada kazanmış olacaktır. Aksi takdirde bu fıkra özelinde söz Kanun ve 

Yönetmeliğin amacına ters düşecek şekilde bir periyodik kontrol süresi değişen yapılar için mahalli itfaiye teşkilatınca sadece periyodik kontrol yapılacağı gibi bir anlam 

çıkacağı değerlendirilmektedir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Denetim, Periyodik Kontrol ve Diğer Görevler 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(10) Periyodik kontrol sonucunda verilen yangın güvenlik raporu 

yapının görünür bir noktasına asılır. 

Periyodik kontrol hizmeti 

MADDE 23-(10) Periyodik kontrol sonucunda verilen yangın güvenlik raporu veya 

“Bina Yanın Güvenlik Sertifikası” yapının görünür bir noktasına asılır. Talep 

edilmesi halinde yapı sahiplerine veya yöneticilere Ek-11’deki “Bina Yangın 

Güvenlik Sertifikası” mahalli İtfaiye Teşkilatı tarafından verilir. 

GEREKÇE: Bolu Kartalkaya Otel Yangını faciasından sonra vatandaşlarımızı gerek ikamet ettikleri binaların gerek ise turistik, iş ve ziyaret amaçlı gittikleri yerlerdeki 

binaların yangın güvenliği tedbirlerini sorgulayıcı, alınan tedbirleri gözlemleyen ve kontrol eden hatta şikâyet edecek şekilde bir farkındalığa sahip olmuşlardır. Gerekli 

cevapları alamadıkları takdirde ise güvensizliğe dönüşen bu ortamın ülkemizdeki ticari hayatı özellikle konaklama amaçlı tesislerde olumsuz etkilememesi maksadıyla 

Yangın Güvenlik Uzmanlığı gibi yeni bir istihdam alanının ve zorunluluğun hayata geçirilmesinde yapı sahipleri ve yöneticilerinin teşvik edilebilmesi ve vatandaşlarımız 

nezdinden oluşan farkındalığın yapı sahipleri ve yöneticilere olumlu yansımasını sağlamak maksadıyla “Bina Yangın Güvenlik Sertifika” adı altında bir belgenin 

verilmesinin, yapı sahipleri veya yöneticilerinin bu belgeyi reklamları için kullanacaklarını göz önüne alırsak, güven ortamının sağlanmasına dolayısıyla ticari hayata olumlu 

yansıyacağı değerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Yönetmeliğine ekine Bakanlıkça “Bina Yangın Güvenlik Sertifikası” Formu eklenmelidir. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26– (1) Bu  Bölümde belirlenen hizmetler için alınacak bedel, Bakanlıkça 

önceki yılın bedelleri ve 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri 

uyarınca o yıl için tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranı dikkate alınarak 

belirlenen ve Bakanlık resmi internet sayfasında ilan edilen taban ve tavan bedel 

aralığına göre ilgili idarenin karar organı tarafından her yıl için 1 Ocak itibariyle 

geçerli olmak üzere belirlenir. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26– (1) Bu  Bölümde belirlenen hizmetler için alınacak yangın güvenlik 

raporu ve uygunluk kontrolü bedelleri, Bakanlıkça önceki yılın bedelleri ve 

4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri uyarınca o yıl için tespit 

ve ilan edilen yeniden değerleme oranı dikkate alınarak belirlenen ve Bakanlık resmi 

internet sayfasında ilan edilen ulaşım, iaşe ve ibate bedelleri hariç olmak üzere 

taban ve tavan bedel aralığı ile metrekare ve tehlike seviyesi gibi ücret belirleme 

kıstaslarına göre ilgili idarenin karar organı tarafından her yıl için 1 Ocak itibariyle 

geçerli olmak üzere belirlenir. 
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GEREKÇE: Belediyelerin hali hazırda her yıl belirledikleri gelir tarifeleri üzerinden aldıkları itfaiye rapor ücretlerinin; 81 büyükşehir, 51 İl ve 403 İlçe Belediye 

Başkanlıkları arasında birbiri ile uygunluk göstermeyen bir nitelikte olduğunu, periyodik kontrol ve uygunluk kontrolü için de bu doğrultuda taban ve taban ücretlerinin 

Bakanlık tarafından belirlense dahi, kimi belediyelerde metrekare üzerinden kimi belediyelerde tehlike sınıfı üzerinden kimi belediyelerde metrekare ve yükseklik sınırı 

getirilecek şekilde belli bir kıstası olmadan standart olmayan ücretler ortaya çıkacaktır. Ayrıca, periyodik kontrolün mahalli itfaiye teşkilatı bulunmayan özellikle belde 

belediye başkanlarını da kapsadığını ve büyükşehirlerin sınırları dahilinde bir uçtan bir uca ulaşım mesafelerinin çok uzak olduğunu, yapılan işi kritikliğine bağlı olarak 

kontrol sürecinin uzayacağı ve ortaya iaşe ve ibate bedellerinin de çıkacağını  esas aldığımızda yukarıda teklif edildiği üzere tavan ve taban ücretleri dışında ulaşım, iaşe ve 

ibate bedellerinin de ayrı belirlenmesine, tavan ve taban ücretlerinin yapının metrekare ve tehlike sınıfına göre belirlenmesinin esas olması gerektiğinin ilgili maddede 

düzenlenmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. Fıkrada belirtilen “bedel”den anlaşılanın Taslak Yönetmeliğin genelinden çıkarılsa da karışıklık yaşanmaması 

maksadıyla yangın güvenlik rapor ve uygunluk kontrolü bedellerinin kastedildiğini belirtecek şekilde düzenleme yapılmasında fayda görülmektedir.  

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26– (2) Bedeller, ilgili idare karar organı tarafından belirlenen tutarın 

mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı ile birlikte toplamına eşittir. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26– (2) Bedeller, ilgili idare karar organı tarafından belirlenen tutarın 

mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı ile birlikte toplamına eşittir. Mahalli İtfaiye 

Teşkilatı payı %20’den fazla olamaz. 

GEREKÇE: Belediye hizmetlerine giren bir işten işi bir başka kişi ya da kuruluşa yaptırılması üzerinden belediyeye gelir sağlanması için de öncelikle 2464 sayılı Belediye 

Gelirler Kanununda ve 5393 sayılı Belediye Kanunu’ndaki hükümlere göre işlem tesis edilmektedir (Örnek; yangın sigortası oranı ve bedelin Belediyeye yatırılmasına dair 

Belediye Gelirler Kanunun 41-43.maddeleri veya 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun Asansör kontrolü ve ücretleri ile ilgili madde-15/s fıkrası). Bununla birlikte, 3194 sayılı 

Kanunun 28 ve 44’ncü maddelerdeki düzenlemelere istinaden Yönetmelikle belirlenmesi gereken ücret payının, Mahalli İtfaiye Teşkilatı işlem payı olarak Ek-3 

Protokol örneğinde oranın tespit edilmesi yerine 3194’ün 44’ncü maddesinde belirtildiği üzere Taslak Yönetmeliğin maddesinde belirtilmesi gerekmektedir. Ayrıca Protokol 

Örneğinde mahalli itfaiye teşkilatı payı %5 olarak belirlenmiştir. Belediyeler için yeni bir gelir kapısı olacak olan periyodik kontrollerin, mahalli itfaiye teşkilatı tarafından 

bizatihi yapılması gibi yasal bir seçenek olduğu ve tahsil edilecek ücretin %95’nin YGU’ya ödenmesi gibi bir durum karşısında, Belediyeler %5’lik pay yerine işi kendilerine 

bağlı itfaiye teşkilatına yaptırarak gelirin tamamını kazanmak isteyeceklerdir. Bu durumda, yangın güvenlik uzmanlığı uygulaması amacından çıkarak özellikle ilçe ve il 

mahalli itfaiye teşkilatlarında bu uygulamadan mali gerekçelerle vazgeçirilmesine dönüşeceği gibi yetersiz personel kadrosuna sahip büyükşehir itfaiye teşkilatları açısından 

dahi periyodik kontrollerin yapılamamasına dolayısıyla can ve mal güvenliğinin sağlanması açısından sıkıntılı durumlar ortaya çıkaracaktır. Belediyelere aktarılan yangın 

sigortası payının ve Asansör kontrol paylarının %10 olduğunu ve bu işleri belediye yapacak itfaiye gibi bir teşkilat olmadığını dikkate alırsak periyodik kontroldeki işlem 

payının %10’dan fazla olması gerektiği aşikardır. Bu nedenle, tavan olarak %20 yi aşmayacak şekilde bir işlem payının Yönetmeliğin maddesinde belirtilmesinin ve bu tavan 

oranına kadar herhangi bir oran konusunda yerel yönetim olan Belediyelerin karar alma hususundaki özerkliklerine uygun olacağı değerlendirilmektedir.  

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(3) Bedeller, yapılarda yönetici bulunması halinde yöneticileri, yoksa 

yapı sahipleri tarafından başvuru öncesinde mahalli itfaiye teşkilatı hesabına yatırılır. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(3) Bedeller, yapılarda yönetici bulunması halinde yöneticileri, yoksa 

yapı sahipleri tarafından başvuru öncesinde belediye hesabına yatırılır. 
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GEREKÇE: Bakanlıkça mahalli itfaiye teşkilatlarına ayrı hesap numarası açılması ve bu hesaba yangın güvenlik raporu veya yangın sigortası gelirlerinin aktarılması gibi 

bir planlama bulunmuyor ise mahalli itfaiye teşkilatlarının kendilerine ait hesap numaraları bulunmadığından 3’ncü fıkrada “mahalli itfaiye teşkilatı “ yerine “belediye” 

ifadesi yazılmalıdır. Madde-26/3’te mahalli itfaiye teşkilatı hesabına yatırılır ifadesi aynı kalması ya da belediye yazması durumu ile ilgili olarak belediyelerin mevcut 

hesaplarına elde edilen gelirler yansıdığı için sadece mahalli itfaiye teşkilatına ait ayrı bir hesap açmak zorunda kalacaklardır. Mahalli İtfaiye Teşkilatlarının büyükşehirler 

ve iller arasında farklı belediye sınırlarında hizmet verdiklerini göz önüne aldığımızda İl, İlçe ve belde seviyesinde hizmet veren itfaiye teşkilatlarının, il, ilçe ve belde 

belediyelerin bu hizmeti verecek mahalli itfaiye teşkilatının olmadığını, il veya en yakın ilçe itfaiye teşkilatı tarafından periyodik kontrol hizmetinin yaptırılmasının 

sağlandığını kabul etsek dahi ücret payının ödenmesi noktasında iki belediye arasında hem belediye meclisinde karar alma hem mali işlemlerin yürütülmesinde hem de işlem 

payı oranı hakkında sorunlar yaşanacaktır. Bu sorunların yaşanmaması maksadıyla itfaiye teşkilatları yerel yönetimlerden çıkarılarak, kurulacak ulusal bir çatı örgütte 

birleştirilmesini veya İlçe ve Belde itfaiye teşkilatlarının mülgası sağlanarak, İl İtfaiye Teşkilatı üzerinden periyodik kontrol dahil olmak üzere tüm itfaiye hizmetlerinin İl 

İtfaiye Müdürlüğü üzerinden tesis edilmesinin sağlıklı işleyişi kıymetlendirilmektedir. Ayrıca, belediye hesabına yatırılan bir ücretin YGU’ya ödenebilmesi için mahalli 

itfaiye teşkilatının ödeme emri belgesi düzenlemesi, bu belgeye bir bütçe kodu yazması gerektiğinden mahalli itfaiye teşkilatının diğer gerekçelerde belirtildiği üzere bir 

önceki yılın Kasım ayın bütçesinde bu bütçe kodunu açması ve tahmini bütçesini planlaması ve belediye meclisinden geçirmesi zaruridir. 

DÜZELTME:MADDE-26’da numara sıralamasında hata yapılarak 3ncü fıkradan 5’nci fıkraya geçilmiştir.  

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(5) Hizmetin YGU tarafından gerçekleştirilmesi durumunda, mahalli 

itfaiye teşkilatı, hesaba yatırılan bedelin, mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı bedelinin 

haricindeki kısmını, hizmetin tamamlanmasını ve onaylanmasını müteakip YGU’nun 

hesabına yatırır. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(4) Hizmetin YGU tarafından gerçekleştirilmesi durumunda, mahalli 

itfaiye teşkilatınca gerekli belgeler hazırlanarak ilgili mali hizmet birimi 

tarafından, hesaba yatırılan bedelin, mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı bedelinin 

haricindeki kısmını, hizmetin tamamlanmasını ve onaylanmasını müteakip 

YGU’nun hesabına yatırılır. 

GEREKÇE: Belediyelerde gelir, gider ve ödeme işlemleri mali hizmetler birimi tarafından yapılması kanunen zorunlu olması nedeniyle itfaiye teşkilatı tarafından gerekli 

ödeme belgeleri (puantaj, hakkediş, kabul belgeleri ve ödeme emri vb.) hazırlanarak mali hizmetler birimine gönderilmekte ve bu birimde 5018 sayılı Kanun kapsamında 

gerekli kontroller yapıldıktan ve gerekli belgeler (borcu yoktur yazısı) YGU’dan alındıktan sonra tahakkuk işlemleri yürütülmektedir. İtfaiye Teşkilatının herhangi bir hesaba 

para aktarması veya talimat vermesi yasal olarak mümkün değildir. Ödemenin YGU’ya yapılabilmesi için mahalli itfaiye teşkilatı tarafından bütçe kodu yazılan ödeme emri 

belgesi düzenlenecek ve YGU’nun bir fatura kesmesi gerekmektedir. Bu belgeleri de itfaiye teşkilatı mali hizmetler birimine gönderecek ve mali hizmetler birimi de itfaiye 

teşkilatının yeni açtığı bütçe kodundan bu parayı tahakkuk ettirecektir. Dolayısıyla bahse konu fıkradaki ifadelerin belirtildiği şekilde düzenlenmesi gerekmektedir. 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(6) Birinci uygunluk kontrolü sonrasında yapılacak uygunluk 

kontrollerinden alınacak bedel, periyodik kontrol bedelini aşmamak kaydıyla, 

idaresince belirlenir. 

(7) Bakanlık tarafından YGU’nun yetkisinin iptal edilmesi veya askıya alınması 

durumunda, bu YGU’nun tamamlanmamış periyodik kontrollerinin bedelinden 

Bedeller ve ödemeler  

MADDE 26-(5) Birinci uygunluk kontrolü sonrasında yapılacak uygunluk 

kontrollerinden alınacak bedel, periyodik kontrol bedelini aşmamak kaydıyla, 

idaresince belirlenir. 

(6) Bakanlık tarafından YGU’nun yetkisinin iptal edilmesi veya askıya alınması 

durumunda, bu YGU’nun tamamlanmamış periyodik kontrollerinin bedelinden 
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protokole göre kesinti yapılır ve uygunluk kontrolü için görev alan başka bir YGU’ya 

bu kesinti bedel olarak ödenir. 

protokole göre kesinti yapılır ve uygunluk kontrolü için görev alan başka bir YGU’ya 

bu kesinti bedel olarak ödenir. 

GEREKÇE: Taslaktaki 6’ncı fıkrada idaresince uygunluk kontrolleri için ayrı bir ücret belirleneceği ve her bir uygunluk kontrolü için mahalli itfaiye teşkilatı tarafından 

ücretin yapı sahibinden veya yöneticisinden alınacağı anlaşılmaktadır. 7’nci fıkrada ise YGU ile yapılacak protokole yangın güvenlik ücretine ilave olarak yapılacak uygunluk 

kontrolüne ait bir ücret belirlenmesi gerekmektedir. Uygunluk Kontrolünün Taslağın Madde 23/(3)-c’ye göre mahalli itfaiye teşkilatı tarafından başvuru sahibinin talebi 

doğrultusunda yapılacağını, uygunluk kontrol ücretinin yapı sahibi veya yöneticisinden alınacağını ve aynı kişilerden yangın güvenlik rapor ücretinin de alınacağı göz önüne 

aldığımızda vatandaş nezdinde fazladan ücret ödenmesi yerel bir teşkilat olan belediye ile vatandaşın karşı karşıya gelmesi ve sıkıntıların kaynağının da itfaiye teşkilatı olarak 

görülmesi gibi bir durum ortaya çıkaracaktır. Zaten tespit edilen eksikliklerin yapılmasına ve yangın güvenlik raporu düzenlenmesine bir bedel ödeyen vatandaşın uygunluk 

kontrolü için ayrı bir ücret ödemesi ekonomik ortamı gözettiğimizde vatandaşın sabrının taşmasına neden olacaktır. Hali hazırda yangın güvenlik rapor ücreti içinde mahalli 

itfaiye teşkilatı payının olduğunu dikkate aldığımızda uygunluk kontrolü için mahalli itfaiye teşkilatı payının madde-26/2 fıkrasında belirtildiği oranda artırılarak vatandaştan 

ilave bir bedel alınmamasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

ALTINCI BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlarına Yönelik İdari Yaptırımlar 

İdari yaptırımlar 

MADDE 27 – (1) Mevzuatta öngörülen esaslara uygun olarak onaylı algılama, 

söndürme ve tahliye projeleri ile yangın güvenliğine ilişkin tedbirlerin gösterildiği 

diğer projelerdeki aykırılığı bildirmeyerek görevini yerine getirmeyen YGU’nun 

tespiti halinde, durum mahalli itfaiye teşkilatı tarafından ilgili idarelerine bildirilir ve 

ilgili idareler 3/5/1985 tarihli 3194 sayılı İmar Kanunun İdari müeyyideler başlıklı 42 

nci maddesine göre yaptırım uygular. Yaptırım uygulanan YGU’nun bilgileri 15 (on 

beş) iş günü içerisinde Bakanlığa bildirilir 

ALTINCI BÖLÜM 

Yangın Güvenlik Uzmanlarına Yönelik İdari Yaptırımlar 

İdari yaptırımlar 

MADDE 27 – (1) 25’nci maddedeki işler için mevzuatta öngörülen esaslara uygun 

olarak onaylı algılama, söndürme ve tahliye projeleri ile yangın güvenliğine ilişkin 

tedbirlerin gösterildiği diğer projelerdeki aykırılığı bildirmeyerek görevini yerine 

getirmeyen YGU’nun tespiti halinde, durum mahalli itfaiye teşkilatı tarafından ilgili 

idarelerine bildirilir ve ilgili idareler 3/5/1985 tarihli 3194 sayılı İmar Kanunun İdari 

müeyyideler başlıklı 42 nci maddesine göre yaptırım uygular. Yaptırım uygulanan 

YGU’nun bilgileri 15 (on beş) iş günü içerisinde Bakanlığa bildirilir 

GEREKÇE: Bu fıkrada ifade edilen projelerdeki aykırılığı YGU’nun tespit edebilmesi için projeleri incelemesi gerekmektedir ki Taslak Yönetmeliğin madde-23+ fıkrasına 

göre “Periyodik kontrole esas yangın tedbirlerinin gösterildiği onaylı projelerin ilgili mevzuata uygunluğu ve buna ilişkin sorumluluk, periyodik kontrolün kapsamı 

dışındadır.” olduğu hüküm altına alınmıştır.Dolayısıyla madde-23/4 fıkrası söz konusu madde-27/1 fıkrası arasında bir tutarsızlık bulunmaktadır. YGU’lar tarafından 

projelerin incelenme hakkının madde-25’deki uygunluk görüşü verilmesinde geçerli olduğunu esas aldığımızda madde-27/1’de bu yönde bir düzenleme yapılmasının daha 

uygun olacağı değerlendirilmektedir.  

YEDİNCİ BÖLÜM 

Diğer ve Son Hükümler 

Geçiş dönemi uygulamaları 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Diğer ve Son Hükümler 

Geçiş dönemi uygulamaları 
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GEÇİCİ MADDE 1 GEÇİCİ MADDE 1– (3) Yönetmelik doğrultusunda yangın güvenlik raporu iş 

ve işlemlerinin yürütülmesine ilişkin “Uygulama Kılavuzu” Yönetmeliğin 

yürürlüğe gireceği 1.1.2028 tarihine kadar yayınlanır. 

(4) Bakanlıkça, Yönetmeliğin yürürlüğe gireceği tarihe kadar periyodik kontrole 

girecek yapıya ait bilgi, belge ve projelerin olacağı, tapu ve kadastro bilgi sistemi 

ada ve parsel, Mekânsal Adres Kayıt Sistemi (MAKS), Nüfus ve Vatandaşlık 

Bilgi sistemi ile entegre çalışarak adres ve kişi bilgilerinin teyit edilebileceği, 

periyodik kontrollerin yıllık planlamasının yapılmasına imkan tanıyan, yangın 

güvenlik rapor ve YGU’ya ait iş ve işlemlerinin etkin, hızlı ve yasal olarak 

yürütülmesi ile arşivlemeyi sağlayacak e-devlet sisteminde kullanılacak bir e-

itfaiye yazılımı geliştirilir ve yetkilendirme çerçevesince mahalli itfaiye 

teşkilatının, YGU ve vatandaşların kullanımına sunulur. 

GEREKÇE: YGU hizmetinin ülke genelinde yeni uygulanacak bir iş olması nedeniyle mahalli itfaiye teşkilatları tarafından hizmetin gerek itfaiye teşkilatları gerek ise YGU 

tarafından hizmet alımı ile tesis edilmesine dair yürütülecek iş ve işlemleri aşama aşama belirten bir kılavuzun yayınlamasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Ayrıca, 

bir yerleşim yerinde yüzbinlere varan yapı stoğunun olduğunu her yıl binlerce yapının yangın güvenlik kontrolüne gireceğini, yapı stoğu bilgileri, adres kayıtları, yapı 

ruhsatları/yapı kullanma izin belgeleri/yapı kayıt belgeleri bu belgelerin doğrulanması, projeleri gibi bir dizi iş ve işlemler için milyonları bulan evrakın düzenlenmesi 

gerekeceğinden gerek tasarruf tedbirleri gerek yaşadığımız dijital çağın gerekleri gerek ise mahalli itfaiye teşkilatı, YGU ve yapı sahipleri veya yöneticileri arasındaki 

iletişimin ve koordinasyonun sağlanması, YGU’ların nerede olduğunun tespiti ve seçilmesi ile belge gönderilmesine yönelik faaliyetlerin bilgi güvenliği ve kişisel verileri 

sağlayacak şekilde geliştirilecek bir yazılım üzerinden yapılmasını zorunlu hale getirmektedir. Bir yerleşim yerinde YGU bulunmaması durumunda başka bir yerleşim 

yerindeki YGU’nun tespit edilip anlaşma sağlanabilmesi için YGU’ların bir personel havuzunda toplanması gerekmektedir. Bu da ancak bir yazılım ile mümkündür. 

Belediyelerin içerisinde bulunduğu ekonomik zorlukları, personel yetersizliği ve kapasitesini esas aldığımızda 30 büyükşehir, 51 İl, 403 İlçe ve 403 Belde Belediyesinin ve 

bu yerel yönetimlerin mahalli itfaiye teşkilatlarının bahse konu yazılımı geliştirmesi ve kullanıma alması imkân dahilinde değildir.  Bu kapsamda, Bakanlık tarafından Taslak 

Yönetmeliğin uygulanacağı 2028 tarihine kadar bahsedilen esaslar çerçevesinde bir yazılımın geliştirilmesi YGU hizmetinin aksamadan yürütülmesi ve can mal ve 

güvenliğinin sağlanması açısında hayati öneme haizdir. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 3-Tarafların Yasal Adresleri 

3.1. İdarenin 

a) Adı 

b) Adresi 

c)KEP Adresi 

3.2.Yangın güvenlik uzmanının 

a) Adı ve Soyadı 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 3-Tarafların Yasal Adresleri 

3.1. İdarenin 

a) Adı 

b) Adresi 

c)KEP Adresi 

d) Hesap Numaraları 

3.2.Yangın güvenlik uzmanının 
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b) T.C. Kimlik Numarası 

c) Adresi 

d) KEP Adresi 

a) Adı ve Soyadı 

b) T.C. Kimlik Numarası 

c) Adresi 

d) KEP Adresi 

e) Hesap Numaraları 

GEREKÇE: Yangın Güvenlik Rapor ücretlerinin ödenebilmesi için tarafların hesap numaralarının önceden bildirilmesi hem şartların önceden belirlenmesi hem de tahakkuk 

ile ilgili işlemlerin sağlıklı yürütülmesi bakımından protokole yazılması gerekmektedir. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 6-Hizmet Bedeli 

Bu protokol kapsamındaki hizmetler için Belediyesince tespit edilen hizmet bedelleri 

uygulanır. Mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı, hizmet bedelinin %5’idir. 

 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 6-Hizmet Bedeli 

Bu protokol kapsamındaki hizmetler için Belediyesince tespit edilen hizmet bedelleri 

uygulanır. Mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı, Belediyesince alınan karar 

doğrultusunda hizmet bedelinin %20’sini geçemez.  

GEREKÇE: Belediyelerin gelir kalemlerinin kısıtlı olduğunu, hali hazırda ekonomik sıkıntılar içinde olduklarını, yangın güvenlik kontrollerinin itfaiye teşkilatı tarafından 

yapılması seçeneğinin yasal olarak mümkün olduğunu esas aldığımızda yangın güvenlik rapor ücretinin %5’i gibi oldukça düşün bir geliri almak mahalli itfaiye teşkilatı payı 

düşük tutulursa işi itfaiye teşkilatının yapması sağlanarak gelirin tamamının belediyenin elde edilmesi şeklinde fiilen bir durum ortaya çıkacaktır. Bu durumda, YGU 

hizmetinin çıkış amacından sapan bir mazeretin oluşmasına imkân sağlayacaktır. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 7-Bedelin Ödenmesi 

7.2.Hizmetin yangın güvenlik uzmanınca gerçekleştirilmesi durumunda, mahalli 

itfaiye teşkilatı, yatırılan bedelin, mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı haricindeki 

kısmını, hizmetin tamamlanmasını müteakip en geç 10 iş gününde yangın güvenlik 

uzmanının hesabına yatırır. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 7-Bedelin Ödenmesi 

7.2.Hizmetin yangın güvenlik uzmanınca gerçekleştirilmesi durumunda, mahalli 

itfaiye teşkilatınca gerekli belgeler hazırlanarak ilgili mali hizmetler birimi 

tarafından, yatırılan bedelin, mahalli itfaiye teşkilatı işlem payı haricindeki kısmını, 

hizmetin tamamlanmasını müteakip en geç 20 iş gününde yangın güvenlik uzmanının 

hesabına yatırır. 

GEREKÇE: Belediyelerde tahakkuk işlemleri 5018 sayılı kanun gereğince mali hizmetler birimi tarafından herhangi bir ödeme ilgili gerçek veya tüzel kişinin hesabına 

yapılması gibi iş ve işlemler yapıldığından mahalli itfaiye teşkilatı tarafından yürütülmemektedir. Ayrıca, belediyelerin mali hizmetler biriminde yerleşik uygulama tahakkuk 

işlemlerinin süresi 30 gündür. Bu minvalde ödemenin yapılmasına ilişkin süre 20 iş günü olarak düzenlenmelidir. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 7-Protokolün Süresi 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

Madde 7-Protokolün Süresi 
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8.1. Bu Protokol imzalandığı tarih itibarıyla yürürlüğe girer ve sözleşme süresi 

…….yıldır. 

 

8.1. Bu Protokol imzalandığı tarih itibarıyla yürürlüğe girer ve süresi 

…….yıldır. 

GEREKÇE: YGU’ların, Yönetmeliğin Madde-12/(3) fıkrasına göre yetki belgesi süresi 5 yıl olduğu göz önüne alınarak protokol süresinin 5 yılı geçemeyecek şekilde 

sınırlandırılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Bu anlamda Yönetmeliğe ilgili maddeye bir dipnot eklenerek sözleşme süresinin en fazla 5 yıl olabileceği 

belirtilmelidir. 

Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol Ek-3 Yangın Güvenlik Uzmanlığı Hizmeti Hakkında Protokol 

 Madde-16:-Yürürlük 

(1) Protokolün 5’inci maddesin belirtilen görevlerin icrasında başka YGU veya 

YGU’ların mahalli itfaiye teşkilatı tarafından imzalanan protokol ile 

görevlendirilmesi durumunda, mahalli itfaiye teşkilatı diğer YGU veya 

YGU’lara aynı yapıda yetkilendirildiğini ve iletişim bilgilerini verir. 

(2) Protokol imzalayan her bir YGU, düzenleyecekleri periyodik kontrol 

formunu ve yangın güvenlik raporunu birleştirip onayladıktan sonra mahalli 

itfaiye teşkilatına, ilgili idaresine veya yapı sahibi varsa yöneticisine sunmak 

zorundadır. 

GEREKÇE: Aynı yapı için Taslak Yönetmeliğin madde-20/2 fıkrasına göre birden fazla YGU’ya aynı için görev verilmesi mümkün olduğu için hem vatandaş hem mahalli 

itfaiye teşkilatı hem de periyodik kontrolün ya da uygunluk görüşünün teknik olarak daha sağlıklı şekilde yürütülmesi açısından Örnek Protokol’e 16’nci madde yürürlük 

maddesi ekleyerek, YGU’ların raporlarını ve kontrol formunu birleştirmelerini tesis etmek gerekmektedir. Böylece evrak yoğunluğu azaltılacağı gibi YGU’ların birbirinden 

haberdar olmaları, koordinasyon sağlayarak yapıda gerekli kontrolleri bir arada daha etkin bir şekilde yapmaları sağlanmış olacaktır. 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU(1) 

(1) Bu form kapsamında yapılan değerlendirme; onaylı projelere göre yerinde 

gözlemsel inceleme (ölçüm yapılmaksızın) ve periyodik muayene kayıtlarının 

incelenmesi suretiyle gerçekleştirilir. 

 

MİMARİ KONTROL LİSTESİ 

Aşağıdaki mimari unsurların tahliye projesine uygun konumda ve sayıda olup 

olmadığı kontrol edilir 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

MİMARİ KONTROL LİSTESİ 

Aşağıdaki mimari unsurların gözlemsel olarak olup olmadığı kontrol edilir. 

GEREKÇE: Periyodik Kontrol Formu kenarında koyulan (1) numara ve açıklamasında onaylı projelere göre ölçüm yapılmaksızın gözlemsel inceleme ve periyodik muayene 

kontrol kayıtlarının incelenmesi suretiyle kontrolün gerçekleştirileceği ifade edilirken Kontrol Formunun “MİMARİ KONTROL LİSTESİ”nin açıklamasında mimari 

unsurların tahliye projesine uygun konumu ve sayısının olup olmadığının kontrol edileceği belirtilmiştir. Bu açıklamadaki projedeki konum ve sayı ifadeleri, projelerin 
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incelenmesi ve belirlenmesi müteakiben, mimari kontrol listesinde bulunan kaçış merdivenler, yangın kapıları, güvenlik holleri, bekleme noktaları, korunumlu holler, 

koridorlar ve kompartıman alanlarını ilgilendiren maddelerin karşılaştırılması için yerinde kontrolünü gerektirmektedir. Bu anlamda Periyodik Kontrol Formunun ilk 

sayfasındaki açıklama ile mimari kontrol listesindeki açıklama arasında çelişki bulunmaktadır. Bu nedenle, ilgili mimari kontrol listesindeki projeye uygun konum ve sayı 

ifadesi çıkartılmalıdır. 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

4. Periyodik Muayene Kontrolü 

Aşağıdaki sistem ve cihazların periyodik muayenesi ilişkin uygun olduğuna dair 

güncel belgelerine bakılır. 

a. Acil Durum (itfaiyeci) Asansörü 

b. Acil Durum Aydınlatması ve Yönlendirmesi 

c. Yangın Algılama ve Uyarı Sistemleri 

ç. Yangın Dolabı Sistemi   

d. İtfaiye Su Alma Ağzı   

e. İtfaiye Su Verme Ağzı   

f. Yağmurlama Sistemi   

g. Hidrant Sistemi   

ğ. Taşınabilir Yangın Söndürücüler 

h. Yangın Söndürme Sistemleri 

ı. Basınçlandırma Sistemi  

i. Duman Kontrol Sistemi   

j. Davlumbaz Söndürme Sistemi   

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

4. Periyodik Muayene Kontrolü 

Aşağıdaki sistem ve cihazların periyodik muayenesi ilişkin uygun olduğuna dair 

güncel belgelerine bakılır. 

k.Transformatör 

l. Jeneratör 

m. Kazan Dairesi veya Isıtma Sistemi 

n. Paratoner 

GEREKÇE: Binaların Yangın Yönetmeliğine konu olan asansörden hidrant sistemine, yağmurlama sisteminden yangın dolap sistemine kadar sistemlerin periyodik 

muayenesine ilişkin güncel belgeler istenirken bir yapıda yangın güvenliği açısından tehlike ve riskler barındıran ve yasal olarak periyodik muayene tabi olan trafo, kazan 

dairesi ve paratoner gibi sistem ve cihazların da periyodik muayenesine ait belgelerin istenmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. Bu minvalde, belirtildiği şekilde 

gerekli düzenlenmesi yapılması periyodik kontrolün sağlıklı yapılabilmesi bakımından önemlidir. 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

ELEKTROİK KONTROL LİSTESİ 

Asansör-Acil Durum (İtfaiyeci)Asansörü 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

ELEKTRONİK KONTROL LİSTESİ 

Asansör-Acil Durum (İtfaiyeci), 

Asansörü 

2.Asansörler yangın anında giriş kata gelip kapılarını açmalıdır. 
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GEREKÇE: Acil durum asansörleri dışındaki asansörlerin yangın anında kullanılmasını engelleyecek şekildeki tedbirlerin kontrol formunda bulunması can ve mal 

güvenliğinin sağlanması açısından faydalı olacağı değerlendirilmektedir. 

Ek-6/A PERİYODİK KONTROL FORMU 

MİMARİ KONTROL LİSTESİ 

Cepheler 

2. Havalandırmalı giydirme cephe sistemli binalarda, yalıtım ve cephe kaplaması 

arasındaki boşluk geçişleri, kat döşemesi hizasında yangına maruz kaldığında boşluğu 

kapatan malzeme ile yatılır. (BYY’ye göre yeni binalarda) (Madde 27/3) 

 

 

DEĞERLENDİRME: Periyodik Kontrol Formunda yeni yayınlanacak Bina Yangın Yönetmeliğindeki maddelerin tek tek aktarılarak çıkarılan maddeler üzerinden bir 

kontrolün yapılmasının planlanması, fiilen yapıların istenilen şartlarda olmaması, proje kontrolü ve incelenmesi, projeye göre tedbirlerin YGU veya itfaiye tarafından tespiti 

daha sonra Kontrol Formundaki maddeler ile yerinde karşılaştırılması şeklinde uygulanması mümkün olmayan ve sorumluluğu açısından da altına kimsenin imza atmasının 

mümkün olmayan şartları içermektedir. Örneğin Mimari Kontrol Listesindeki “Cepheler” başlığının 2’nci bendinde belirtildiği üzere yalıtım ve cephe kaplaması arasındaki 

boşluk geçişleri, kat döşeme hizalarının uygun malzeme ile yalıtıldığının gözlemsel olarak tespiti için genelde binlerce metrekareyi bulan ve oldukça yüksek olan bu 

binalardaki cephe kaplamasındaki kompozit panellerin(1,25x3 ila 6m arasındaki ölçülerde) her birinin birleşme yerlerinin ve kat döşeme hizalarının vinç kiralayarak günlerce 

süren kontrolünün yapılması anlamına gelmektedir.  

            Yangın güvenlik tedbirleri değerlendirilirken algılama, söndürme ve tahliye tedbirleri üzerinden bir kontrol yapılmasının esas olduğunu dikkate aldığımızda bu 3(üç) 

başlık içerisine giren ana tedbirler üzerinden bir kontrol formunun oluşturulmasını, BYY’nin detay içeren maddelerinin bu Periyodik Kontrol Formundan çıkarılmasının 

uygun olacağı değerlendirilmektedir. Çünkü, belirlenen Periyodik Kontrol Formu üzerinden YGU hizmeti ülke genelinde yapıların fiili durumu dikkate alındığında yapıların 

çok büyük bir kısmının periyodik kontrolden kalması anlamına geleceğinden ortaya çıkan sıkıntıları yerel yönetimlerin ve yerel yönetimlere bağlı itfaiye teşkilatlarının 

göğüslemesi ülkemiz şartlarında pek mümkün olamayacağı aşikardır. Ülkemizde planlanan YGU hizmetinin Taslak Yönetmelik’te yazılan maddeler ve ekteki periyodik 

kontrol formu uygulanabilmesi için itfaiye teşkilatlarının yerel yönetimlerden ayrılarak ulusal bir itfaiye kuruluşu bünyesinde birleştirilmesi gerekmektedir. 

EK-7 Yangın Güvenlik Raporu 

Periyodik Kontrole Tabi Yapının 

EK-7 Yangın Güvenlik Raporu 

Periyodik Kontrole Tabi Yapının 

Yapı Sahibi veya Yöneticisi Ad ve Soyad/T.C.: 

GEREKÇE: Yangın Güvenlik Raporunun düzenleneceği binanın adres bilgilerinin yazılacağı yerde yapı sahibi veya yöneticisinin isminin ve T.C. Kimlik bilgilerinin 

yazılmasının uygun olacağı kıymetlendirilmektedir. 

 

 

 

 



 

 

 


