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TURKIYE iTFAIYE MODELI

Istanbul’da &nii alinamayan yanginlarmn sondiiriilmesi ve alinan &nlemlerin kontrolii
icin Yenigeri Ocag1 iginde Dergah-1 Ali Tulumbaci Ocagi olarak 12 Mayis 1720 yilinda
Ulkemizde ilk olarak kurulan itfaiye Teskilati, bugiin binalarda yangin giivenligi tedbirlerinin
aldirilmasindan baca temizligine, depremlerden trafik kazasina, hayvan kurtarmadan intihar
vakalarina, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) olaylardan ilk yardim
egitimlerine kadar biitlinlesik afet yonetiminin 4 asamasinin {i¢iinde yani risk azaltma, hazirlik
ve miidahale agamasinda gorev yapan en yaygin, en kokli ve en tecriibeli afet ve acil durum
kurumudur.

6 Subat 2003 tarihli Yiizyilin Felaketini yasadigimiz Kahramanmaras merkezli
depremler ve 21 Ocak 2025 tarihinde Bolu/Kartalkaya’daki Otel yangininda ortaya ¢ikan
sikintilar ile hali hazirda miidahale edilen itfaiye olaylari, afet ve acil durumlardan edinilen
tecriibeler ve afet oncesi risk azaltma ve hazirlik asamasia dahil olan yangin giivenligine
yonelik tedbirlerin aldirildig1 itfaiye raporlama siireci, egitim ve tatbikatlar 1s13inda Itfaiye
Teskilatlarinin yeniden diizenlenmesini de igeren yeni tedbirlerin bir an 6nce alinmasinin ve
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin hayati 6neme haiz oldugunu ortaya ¢ikarmstir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve stireklilik isteyen
itfaiye hizmeti, niteligi geregi bir kamu hizmetidir. Itfaiye Teskilati tiim diinyada
kurumsallagmis en yaygin acil durum &rgiitlerindendir. ilk kuruldugu dénemde gérev alami
yanginla miicadeleyle sinirli olan Itfaiye, giiniimiizde daha genis bir gorev alaniyla gerek
bulundugu ilin kamu giivenliginin saglanmasinda gerek ulusal dl¢cekte meydana gelen afet ve
acil durumlarin her asamasinda ve her yerde gérev verilen hatta Libya Selinde oldugu gibi yurt
disinda faaliyet gostermektedir. Gerek Onleyici veya risk azaltma gerek hazirlik gerekse de
miidahalede asamasinda icra edilen gorevler ile insan hayatini yakindan etkileyen ve acil nitelik
tastyan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmeti, yasam hakkini, sahis miilkiyetini ve kamu
giivenliginin korunmasini tesis etmesi yonil ile kamu diizeninin son derece 6nemli bir alanidir.

Kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin insanlarin can ve
mal giivenligini saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli
bir bigimde tilkemizin dort bir tarafinda ayni standartta, emniyet ve jandarma gib, kolluk
kuvvetleri ve saglik gibi paydas kurumlarin hizmetlerine katki saglayacak ve onlarla etkili bir
koordinasyon iginde sunulmasi gerekir. Itfaiye Teskilatinin kurulus amaci ve mevzuatta
yiikklenen gorev, yetki ve sorumluluklari dikkate alindiginda, itfaiye hizmetinin kamu
giivenligini tesis etmek amaciyla kullanilan bir tiir idari kolluk gorev ve yetkisi oldugu kabul
edilmektedir. Bu yoniiyle Itfaiye hizmetini, belediyelerin gerceklestirmek zorunda oldugu diger
birgok hizmetten ayiran kendine 6zgili nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev
kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 2019/56 sayili ve
Resmi Gazetenin 11.9.2019 tarihli ve 30885 sayisinda yayimlanan “ “[tfaiye hizmetinin,
belediyelerin gerceklestirmek zorunda oldugu diger birgcok hizmetten aywran kendine 0zgii
nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gore memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilindigi”
belirtilerek, “Itfaiye hizmetinin bizzat varlk nedeni ve dogasi, Anayasa 'min devletin temel amag
ve gorevlerine iligkin 5. maddesi ve kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina iliskin 17. maddesiyle ilgisi ve kamu diizeni ve giivenligiyle iliskisi, anilan
hizmetin genel idare esaslarina gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gérev oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymaktadur. ’Kararinda
da bu durum esasa baglanmistir. Bu minvalde dncelik Itfaiye hizmetlerinin mevzuattaki yeri,
yerel teskilatlardaki ve diger iilkelerdeki yapisi ile sorun ve ¢oziimlerine dair hususlari
asagidaki maddelerde agiklamaya ¢alisacagiz.
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1. YASAL CERCEVE

Belediyeler tarafindan Itfaiye Teskilatlarmin kurulmasina ve hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin  hususlar asagidaki kanun ve yoOnetmeliklerde tanimlanmistir. Biiyiiksehir
Belediyelerinden il, ilce ve Belde Belediye Baskanliklarina, Orman Bolge Miidiirliiklerinden
Organize Sanayi Bolgelerine, Liman Baskanliklarinda Askeri ve Ozel Itfaiye Teskilatlarma
farkli kurum ve kuruluslara ait olacak sekilde itfaiye hizmetleri farkli yasal mevzuata tabi olarak
yiirlitiilmektedir.

Ulkemizde Itfaiye Teskilat1 anilinca ilk akla gelen Belediyelere bagh Itfaiye Teskilleri

anlasilmakta olup farkli sorumluluk alanlarina, imkanlara ve kapasiteye sahip bu Teskilatlarin
tabi olduklar1 mevzuat asagida belirtilmistir.

a. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7/u Maddesi;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklart” basliklt 7/u maddesinde
belirtilen “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve
diger hazirliklar: biiyiiksehir ol¢eginde yapmak,; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanici
madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglart ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karst alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.” amil hikmi
geregince, 30 Biiyiiksehirde Itfaiye Teskilatlar1 Itfaiye Daire Baskanhg seklinde
teskilatlandirilarak, bahse konu biiyiiksehirlerin tiim ilgelerinde(519 Biiyiiksehir Ilgesi) itfaiye
istasyonlar1 kurulmustur.

Istanbul ve Kocaeli gibi niifusun, sanayinin ve deprem tehlikesinin yogun oldugu ama
belediye gelirleri bakimindan diger Belediyelerden daha iyi imkanlara sahip Biiyiiksehir
Belediye Baskanliklarmin itfaiye Teskilatlarinda dahi personel, arag, ekip-ekipman, tesis ve
istasyon yoniinden bir ¢ok eksigi oldugu bilinmektedir.

b. 5393 sayil Belediye Kanunu;

1. “Kurulus” baghkli 4’ncii maddesinde “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.”
hiikmi,

2. “Tiizel kisiligin sona erdirilmesi” baslikli 11°nci maddesi “(Ek fikra: 6/3/2008-
5747/3 md.) Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu yerlesim birimlerinde, hizmetlerin
aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla, ilgili belediye veya biiyiiksehir belediyesi ve kéye doniigen
yerlerde il ozel idaresi veya koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan i¢cme suyu,
kanalizasyon, temizlik, ¢op toplama, ulagim, itfaiye ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
gerekli tedbirler alimir ve ihtiya¢ durumuna gére bu hizmetleri yiiriitmek tizere hizmet birimleri
kurulabilir.”

3. “Belediye teskildt” baslikl1 48’nci maddesi “Belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglk, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.”

4. Md-14 “itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yapar ve yaptirir.”

5. Md-52 “itfaiye: “itfaiye hizmetleri kesintisiz yiiriitiiliir.”

“Itfaiye teskilatimin calisma usul ve esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gérevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amach olarak kullanacaklar
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aletler ile itfaive teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri
Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykirt olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.”

6. Md-53-“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il ol¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslar, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriisleri alinwr. Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli 6nlemler alinarak
ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye,
belediye simirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bélgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.”

Istisnasiz tiim belediyelerde Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiilmek zorundadir.
Itfaiye personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda
belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine baglh olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai ticreti
olarak yil1 biit¢ce kanununda belirlenen iist siniri agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile
tespit edilen maktu tutar 6denir.” amil hiikiimleri dogrultusunda niifusu 5.000°1 gecen yerlesim
yerlerinde itfaiye birimi kurulmasi yasal bir zorunluluktur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olan 51 Ilde ise itfaiye teskilatlarmin tiim ilce ve
beldelerde kuruldugunu sdylemek miimkiin degildir. 51 flde bulunan 403 ilce ve 404 Belde
Belediyesinde itfaiye birimlerinin olup olmadigi belli olmadig1 gibi s6z konusu yerlesim
yerlerinden herhangi birinde bulunan itfaiye birimi ile diger bir yerlesim yerindeki itfaiye
birimine ait bina, arag, gere¢, donanim ve personel yoniinden de yeterli nitelik ve nicelige sahip
olmadig1 ve aralarinda standartlik agisindan bir seviye olmadig1 asikardir. Ayni durumu 30
Biiyiiksehir Belediyesindeki itfaiye birimleri arasinda da ifade etmek miimkiindiir.

c. Belediye itfaiye Yonetmeligi(18.12.2021-Resmi Gazete 31693):

Itfaiye Teskilatlarmin gérev, yetki ve sorumluluklar: 18.12.2021 tarihli ve 31693 sayili
Resmi Gazetede Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin yayimladigi “Belediye
itfaiye Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Belediye Itfaiye Yonetmeliginde, Itfaiye
Teskilatlarinin yerel 6lgekte yangin bagsta olmak iizere her tiirlii kaza, kurtarma, patlama, ¢okme
gibi afet ve acil durum olaylarina miidahale faaliyetleri ile halkin bilinglendirilmesi kapsaminda
egitim ve hazirlik faaliyetleri, hidrantlarin kontrolil, isyerlerinin denetimi gorevleri siralanirken,
ulusal 6lcekte ise Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda verilen gorevleri yerine getirmesi
esas1 getirilmistir.

Asagida Tablo-1"de belirtilen gorevlerin icrasinda gorev alan personelin gorev tanimi,
kadro ve nitelikleri, egitimleri, niifusa gore itfaiye araglarinin hesaplanmasina ve igyeri agma
ve calisma ruhsati kapsaminda diizenlenen itfaiye raporlarina dair yasal kriterler bulunmaktadir.
Belediye itfaiye Yénetmeliginin 42 nci maddesinde “Niifusu 5.000’e kadar olan yerlerde en az
1 adet itfaiye sondiirme araci veya 1 adet merdivenli sondlirme araci,” hiikkmii amildir

Acil durum ve Gérev | Dagihimi
Afet yonetimi Gorevi - g,,
o ; sayisi (%)
siireci

(1)Binalann Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile verilen
gorevleri yapmak, uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere
yangin yeterlilik belgesi vermek ve gerektiginde bu birimlerle
isbirligi yapmak,

Zarar Azaltma (2) Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goéniilli itfaiye 3 17.65
personelinin egitim ve yetistiriimesine yardim etmek; bunlarin ?
bina, arag-gereg ve donanimlarinin itfaiye standartlarina

(3) isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslanm yangina
karsi dnlemler yoniinden denetle
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Acil durum ve Gorev | Dagilimi

sayisI* (%)

Afet yonetimi Gorevi
slreci

(4)Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile verilen gérevleri yapmak,

(5) Halki, kurum ve kuruluglan itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak
onlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak,

(6) Kamu ve dzel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim
ve yetistiriimesine yardim etmek; bunlarin bina, arac-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi
vermek ve gerektiginde bu birimlerle igbirligi yapmak,

(7) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gére belediye
meclisince tespit edilecek iicret kargiliginda baca temizligi yapmak ya da belediye

Hazirlik tarafindan yetkilendirilmis kisi ve kuruluslara yaptirmak ve bacalan yangina karsi 6 353
onlemler yoniinden denetlemek.

(8) imar planlarina gére parlayici, patlayici ve yanici madde depolama yerlerini tespit
etmek

(9) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer tehdit ve tehlikelere dair gérev
yonetmeligi kapsaminda kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara yangin
durumunda ilk miidahalede bulunmak, kesif-tespit, arama/kurtarma faaliyetlerinde
3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili resmi gazete’de yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) kapsaminda ilgili caligma grubuna destek vermek, dekontaminasyon
gorevlerini valilik ile ig birligi icerisinde yerine getirmek.

(10) Yanginlara miidahale etmek ve séndiirmek

(11) Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek;
arazide, su (istii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma caligmalarini yapmak,

(12) Su baskinlarina miidahale etmek,
(13)Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma caligmalarina katiimak,

(14) Belediye sinirlan digindaki olaylara miidahale etmek,

(15) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin séndiiriilmesi ¢aligmalarina
Miidahale katilmak, 8 47,05

(16) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer tehdit ve tehlikelere dair gérev
yonetmeligi kapsaminda kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara yangin
durumunda ilk miidahalede bulunmak, kesif-tespit, aramalkurtarma faaliyetlerinde
3/1/2014 tarihli ve 28871 sayil resmi gazete’de yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) kapsaminda ilgili calisma grubuna destek vermek, dekontaminasyon
gorevlerini valilik ile is birligi icerisinde yerine getirmek.

(17) itfaiye tegkilatlar, afet ve acil durumlar ile ilgili gérevlerini 26/8/2013 tarihli ve

2013/5703 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Afet ve Acil Durum

Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kapsaminda

yuritdr.

Tablo-1: Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemine Gore Itfaiye Teskilatinin Siniflandirilmasi
Itfaiye Teskilatlari her ne kadar yangin ile 6zdeslestirilmis olsalar da yukarida

Yonetmelikte belirtilen 17 ayr1 gorevi dikkate aldigimizda, gelinen asamada her tiirlii afet ve
acil durum igin énleme ve miidahale faaliyetlerini yiiriittiigii goriilecektir. Ulkemizde afet
yonetiminin asli unsurlarindan birisi olan Itfaiye Teskilatinin, AFAD Baskanlig: tarafindan
uygulanan Biitlinlesik Afet Yonetimi sisteminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarindan sadece iyilestirme asamasinda gorevleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sadece
yangin iizerinden Itfaiyecileri ve Itfaiye Teskilatin1 degerlendirmek ve ihtiyaglarini gérmezden
gelmek hem giiniimiiziin asayis, turizm, ticaret, insan ve hayvan haklari, teknolojik ve jeopolitik
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ile ulusal giivenlik kosullarina uyum saglamayan bir yonetisim anlayisinin tezahiirii olacagi gibi
hem de geriye dondiiriilemez sonuglarla yilizlesmek gibi idari, mali ve hukuki sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir.

06 Subat depremleri ve Bolu/Kartalkaya Otel Yangmi afeti gostermistir ki tlke
genelinde Itfaiye Teskilatlar1 afet yonetimi ve miidahale kapasitesi konularinda esdeger diger
kurumlara gore nispeten daha iyi imkanlara ve tecriibeye sahip olmasina ragmen bunun iilke
geneline samil oldugunu sdylemek ise miimkiin degildir. 2021 yilinda meydana gelen Antalya-
Manavgat orman yanginlari ile ilk defa ortaya ¢ikan ve 2021°den itibaren farkli illerde her sene
yasanan orman yanginlarinda bu yetersizlik giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Itfaiye hizmetlerinin sunuldugu ana g¢erceve olan afet yonetimini temel alarak bir
degerlendirme yapmak gerekirse; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda afetlerin olumsuz etkilerine
kars1 alinan 6nlemleri ve yapilan ¢alismalar1 kapsayan, bu ugurda toplumun tiim kesimlerinin
imkan ve kaynaklarinin kullanilmasini gerektiren, tiim kurum ve kuruluslarin katildig:
topyeklin miicadele siirecidir. Afet ve acil durumlarin yerele 6zgii olmasi ve yerelden
baslayarak bolgeleri etkilemesi nedeniyle yonetilmesinde o bolgenin Itfaiye Teskilatina biiyiik
bir gorev diismektedir. Her ne kadar halkin zihninde yangin sondiiren kurulus olarak yer
edinmis ise de diger afet ve acil durumlarla ilgili hem Risk Yonetimi hem de Kriz Yonetimi
kapsaminda rolleri ve sorumluluklari bulunmaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve
[1 Risk Azaltma Planlari(IRAP)’nda aktif gérevleri bulunan Itfaiye Teskilatlarmin, bu gorevleri
icra edebilecek yeterli kapasiteye sahip olmasi gerektigini dikkate aldigimizda, yerel yonetimler
olan belediyelerin biinyesinde bu kapasiteye ulasmasi, ¢agin ve teknolojinin degisimlerine
cevap verecek sekilde personelinin egitimini, araglarin ve ekipmanlarinin yenilenmesini
saglamasi, iilke genelinde ayn1 standartta bulunmasi; kaynak yetersizligi, dncelik sirasi, siyasi
bakis agis1, egitimsizlik, liyakatsizlik, dagmiklik ve diger kurumlarla kurulamayan
koordinasyon gibi nedenlerle miimkiin degildir. Bununla birlikte; Ulke genelinde olaganiistii
hallerde, afet ve acil durumlarda birlikte gorev yapilan paydas kurumlar bakanlik diizeyinde
teskilatlanmis, her il ve ilgede aynmi personel egitimine, kilik kiyafetine, tesis, arag, gere¢ ve
techizata sahip iken Itfaiye Teskilatlari ise personel, kadro, atama ve gorevde yiikselme ile
itfaiye raporlarma dair goriisler yoniinden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli ve binalarda yangin gilivenligine yonelik tedbirler
yoniinden Mesleki Hizmetler Genel Mudiirliigii, egitim, arama ve kurtarma ekipleri ile
standartlar bakimindan AFAD Baskanlig1 tarafindan olmak iizere iki basli bir yapiya sahip
oldugu gibi bu kurumlarda is ve islemleri takibini yapacak bir iist birime de sahip degildir.
Dolayisiyla Kurumlar nezdinde biiyiik bir muhataplik ve koordinasyon sorunu yasanmaktadir.

Bununla birlikte; 2009 yilinda Antalya’da pilot olarak uygulanmaya baglayan 112 Acil
Cagr1 Merkezi (ACM) kurulmasi1 2021 yilinda tamamlanarak gerek Biiyliksehirlerde gerek ise
Illerde Itfaiye Teskilatlari, bahse konu 112 ACM’ye baglanarak, bu Merkezin asli bir kurumu
ve giinliilk mesaisi buradan alinan ihbarla yiiriitiiliir hane gelmistir. Diger asli kurumlar olan
Polis, Jandarma ve 112 Ambulans ekipleriyle beraber hareket eden kurumlarindan biri olmasi
nedeniyle fiilen Igisleri Bakanhigina bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Hali hazirda
Belediye itfaiye Yonetmeligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan
yayimlanan, personel ve mali kaynagini belediyeden alan ama fiilen mesaisi 112 ACM’ye gelen
ihbarlar lizerinden yani Valilige bagli olarak iki bash bir kuruma doniismiistiir.

Ayrica, Belediye itfaiye Yonetmeligine gore Itfaiye Teskilatlarinin denetimi 22’nci
madde dogrultusunda, wvaliler, kaymakamlar ve belediye baskanlar1 ile bunlarin
gorevlendirecegi personel tarafindan Yonetmeligin ekindeki “Itfaiye Hizmetleri Denetleme
Formu’na gore yapilir ve denetleme raporlari, yapilan islemler, teklif ve 6nermeler bir ay i¢cinde
Icisleri Bakanligma gonderilmesi esasi belirlenmistir. 5442 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu “II -
Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri” baslikli 9’ncu maddesinin I fikrasinda “Vali,
Devlet, il, belediye, kéy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve
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benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde
idaresini saglayacak tedbirlerin uygulanmasin ilgililerden ister ve denetler.” Hikmii amildir.
Bu dogrultuda da itfaiye Teskilatinin denetlenmesi, seklen ve uygulamada bdyle iken Valilik
ve Kaymakamliklarin idari personelinden olusan denetleme ekibinin, itfaiye gibi teknik, idari
ve adli islemlerin yiritildiigii bir kurumu denetlemesi de sadece kagit iizerinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle; Biiyiiksehirler, iller ve Ilgeler arasinda itfaiye hizmetlerinin
yiriitiilmesinde farkliliklar olustugu gibi itfaiye teskilati olmayan ilge ve belediyelerde itfaiye
ekibi konuslandirilmasina yonelik herhangi bir yaptirnrm da isletilmemektedir. Bakanliga
gonderilmesi gereken Denetim Raporlarinin biitiin illerden gelip gelmediginin, gelen raporlarin
karsilagtirilmas1 ve eksikliklerinin ¢ikarilmasi ile bu eksiklikler dogrultusunda atilacak
adimlarin tespit edilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitecek itfaiye hizmetlerinden sorumlu bir
iist itfaiye birimi olmadig1 i¢in 81 il genelinde daginik, yetersiz ve birbiriyle koordinasyonu
olmayan bir Itfaiye Teskilat: ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda da, yine iki Bakanlik nezdinde
sorumlu olan Itfaiye Teskilatinin sorunlarmin tespiti ve ¢dziimleri de ortada kalmaktadir.

¢. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadr ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik(22.02.2007-Resm, Gazete 26442):

Itfaiye Teskilatlar1 norma kadrolar ise Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlaria Dair Yonetmelik ile belitlenmistir. Y énetmeligin
Ek-2 Cetveline gore Itfaiye Teskilatlarinin, Belediye Itfaiye Yonetmeliginde belirlenen
kadrolari; Itfaiye Daire Baskani, Miidiirii, Amiri, Cavusu ve Eri icin olmas1 gereken sayilari
Biiyiiksehir, 11 ve ilgeler bazinda ayr1 ayr1 olarak niifus sayilarina gore belirlenmistir. 5216
sayill Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na tabi olan Biiyiiksehirlerde; Daire Baskani, Sube
Miidiirii, Itfaiye Amiri, Itfaiye Cavusu ve itfaiye Eri sayilari 1 milyonluk niifus araligi hatta
bunu asacak sekilde niifus esas alinarak tespit edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanuna tabi olan
Illerde ise itfaiye Miidiirii, itfaiye Amiri, itfaiye Cavusu ve Itfaiye Eri sayilar1 yerlesim
yerlerinde 50.000’lik niifus siniflamasi hesab1 goz Oniine alinarak norm kadro ve sayilari
belirlenmistir. Ilce ve Belde Belediyelerinde ise Itfaiye Cavusu ve Eri kadro sayilar1 yerlesim
yerlerinin 3 ila 5 binlik niifus siniflamasina gore degisirken, niifusu 50 bin ve {izeri olan daha
biiyiik Ilgelerde ise itfaiye Amiri, Cavusu ve Er sayilar1 yerlesim yerlerinin 25 binlik niifus
siniflamas1 dogrultusunda Itfaiye Miidiirii, Amiri, Cavusu ve Er kadro ve sayilari belirlenmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelige gore kadro unvanlar1 ve bu unvanlara gore niifusa bagl olarak
belirlenen sayilar1 dogrultusunda itfaiye Teskilatlarmin asgari arag sayisi, Belediye Itfaiye
Y 6netmeliginin 42°nci maddesine gore niifusun geneli ve ilin cografi yapisina gore il biitiinliigii
dikkate almarak tespit edilmistir. Bahse konu Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore bir Belediyedeki itfaiye
teskilati sayis1 en az 1 Itfaiye Cavusu ve 3 Itfaiye Eri olmak iizere toplam 4 kisiden
olusmaktadir. Belediye itfaiye Yonetmeligi (BIY)’nde itfaiye arag sayisi i¢in ise niifus miktari
en az 5.000 esas alinmis olup niifusu 5.000’e kadar olan yerlerde en az 1 itfaiye sondiirme aract
veya | adet merdivenli sondiirme araci bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Niifus sayis1 degisen diger yerlesim yerlerindeki itfaiye arag sayisi ise BIY de 5 binlik,
10 binlik, 100 binlik ve 200 binlik niifus araliklarina gore belirlenirken bu araglarda bulunmasi
gereken itfaiye personeli sayist Norm Kadro Yonetmeliginde Biiyiiksehirlerde 1 milyonluk ve
diger illerde ise degisik niifus araliklarina gore belirlenmistir. Norm kadrolarda yeterince
personel bulunmamas: itfaiye hizmetinin hayati niteliini goz Oniine aldigimizda oldukca
biiylik eksikligin oldugu asikardir. Bu eksikliklerin bir sonucu ilge ve beldelerde itfaiye
istasyonu kurulmamasi olmakta, bunun sonucu olarak da Kartalkaya’da oldugu gibi
canlarimizin kayba1 ile neticelenmektedir.




f TURKIYE
... YUZYILI

Belediye Itfaiye Yénetmeliginin 2021 tarihinde giincellenmesiyle birlikte afet ve acil
durum gorevlerinin, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda Itfaiye Teskilatlarmmn
asli gorevlerinden birisi olmasi ile birlikte arama ve kurtarma ekiplerinin kurulmasi, uluslararasi
kapasiteye ve nitelikleri ihtiva edecek sekilde niifusa gore hafif, orta ve agir seviyede teskil
edilmesi de yasal bir zorunluluk hale gelmistir. Bu ekipler icerisinde bulunan miihendis, lojistik,
teknisyen, tekniker ve doktor personel ile arama ve kurtarma kopekleri ise itfaiye teskilatlari
kadrolarinda yer almamaktadir. Ayni sekilde su alt1 ve iistii arama kurtarma faaliyetlerini
yiiriiten personel olan dalgi¢lar da norm kadroda bulunmamaktadir.

Yine aktif olarak yiiriitiilen ve Bolu’daki yanginda ac1 bir sekilde énemi oldukca iyi
anlasilan, igyerlerinin yangin giivenligi ve Onlemlerinin onandig1 ve Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkindaki Yénetmeligin esaslarma gore diizenlenen Itfaiye Raporlari, Belediye
Itfaiye Yonetmeligine gore itfaiye erlerinin gorevleri arasinda belirtilmistir. S6z konusu
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda yapilarin miihendislik
ozellikleri ve kullanim amaglarina gore belirlenen tedbirler, miihendis ve mimarlarin tespit
edecegi teknik hesaplamalar ile belirlenen mimari, insaat, mekanik ve elektrik-elektronik gibi
multi-disiplener tedbirlerden olusmaktadir. Hali hazirda o6zellikle Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklarinda bulunan Daire Baskanlig1 seviyesindeki itfaiye Teskilatlarinda mithendis ve
mimar personel norm kadroda bulunmamasina ve yeterli sayida olmamasina ragmen baska
birimlerden gorevlendirme ile teknik personel calistirilmasi saglanirken, 11, Ilce ve Belde
seviyesindeki itfaiye Teskilatlarinda teknik bir is olan itfaiye raporlarinin diizenlenmesi isi
itfaiye erleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Itfaiye Raporlari onanan isyerlerinin periyodik
denetimi ise personel niteligi ve nicelige yonilinden acziyet igerisinde bulunulmasi nedeniyle
saglikli ve etkin bir sekilde yiiriitiillemedigini ifade etmek gerekmektedir.

d. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yoénetmelik (19.12.2007-Resmi
Gazete 26735):

Mahalli Itfaiye Teskilatlarinin gerek isyeri agma ve calisma ruhsatlarr dahilinde
diizenledikleri itfaiye raporlari gerek bina projelerine verdikleri itfaiye goriisleri gerekse is yeri
denetimlerinde bu Yonetmeligin hiikiimlerine gore islem tesis etmektedir. Bunun disinda itfaiye
ekiplerinin yangina giderken ve yangina miidahale esnasinda yollarin agik olmasi, verecegi
talimatlarin tiim kamu gorevlileri tarafindan ve bina acil durum ekipleri tarafindan yerine
getirilmesi Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik ile esasa baglanmistir.

Binalarda yangina miidahale etmek, can ve mal glivenligini saglanmasi i¢in ilk yardim,
koruma, kurtarma ve sondiirme ekiplerinin nasil kurulacagi ve egitimleri de bu Yonetmelik ile
belirlenmistir. Her tiirlii binada yangin giivenligi denetimi yapilirken acil durum ekiplerinin
tesis edilip edilmedigi de kontrol edilmesi gerekmektedir. Keza Yonetmelik, binalarda yangin
giivenligi sorumlusunun belirlenmesi gerektigini zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu Belediye itfaiye Yonetmeligi ve Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelige gore niifus miktar
dogrultusunda kadro unvan, personel ve arag sayilart belirlenen Itfaiye Teskilatlarinin,
konuslandirilacag itfaiye istasyonlarinin olmasi gereken alan hesabi bir baska dikkat edilmesi
gereken husustur. Bu esaslar dogrultusunda, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki
Yonetmeligin “Binalarin Yerlesimi” basliklt 21°nci maddesinin 4’ncii fikrasinda planlama
alan1 ve niifus dikkate alinarak 0,05m?/Kisi iizerinden itfaiye istasyonlarinin kurulmasi igin
itfaiye yerleri ayrilmasi esasi belirlenmistir. Ancak, ayrilmasi gereken bu yerlerin yer segim
kriterleri tespit edilmedigi gibi istasyonlarin nerelerde olacagi, istasyonlar arasindaki mesafe ya
da stire esas1 da getirilmemistir. Dolayisiyla herhangi bir olaya miidahale siiresi kriteri de
bulunmamaktadir.

Imar planlar1 yapilarken Itfaiye istasyonlarina yer verilmedigi gibi yerlesim yerlerinde
yeterli ve dogru alan tahsis edilmemesi, tahsis edilen alanlarda yapilacak itfaiye bina ve
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tesislerinin olmas1 gereken proje standartlar1 da bulunmamaktadir. Itfaiye istasyonlari, itfaiye
hizmetlerinin kesintisiz yiiriitiildiigii tesisler olmas1 vesilesiyle itfaiye araclarinin bakim ve
temizliklerinin yapildig1 veya buna olanak verebilecek, personelin 24 saat ¢aligmasi vesilesiyle
temizlik, spor, dinlenme ve egitim faaliyetlerini yiiriittiigii veya yiiriitmesi gereken 6zellikleri
ihtiva eden yerler olmasi hayati bir zorunluluktur. itfaiye araclarinin ekonomik olarak oldukca
pahali olduklar1 dikkate alindiginda kamu kaynaklarinin israf edilmeden, etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini tesis etmek admna araglarin kapali alanda bulunmasii saglayarak
atmosferik sartlardan koruyan kapali garaj, santral, depo, istirahathane, kapali ve agik spor
alanlari, idari bina ve egitim tesisleri konularinda ise herhangi bir ¢aligma bu zamana kadar
yapilmadig1 i¢in {ilkemizin her boélgesinde farkli tip ve biiylikliikte itfaiye istasyonlari
kurulmustur. Cogu itfaiye istasyonu ise itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesini birakin insanin
saglikl bir sekilde yasayabilecegi sartlardan dahi uzak ve yanls yerlerde bulunmaktadir.

itfaiye Teskilatlarinin norm kadro ve personel yetersizlikleri ve yetkinsizlikleri
nedeniyle binalarin yangin giivenligine yonelik aldirilan tedbirler, yapilan denetimler ve tutulan
raporlar farklilik arz etmektedir. Hatta bu standartsizlik o kadar ileri boyuttadir ki yangin
giivenligi tedbirleri iceren raporun adi Belediye Itfaiye Yénetmeliginde itfaiye Raporu olarak
belirlenmisken, ilden ile bu raporlara muhtelif isimler verilmektedir. Bu raporlarin igerikleri ise
Binalarin Yangindan Korunmast Hakkindaki Yonetmeligin getirdigi esaslardan olusan
tedbirleri icermekten oldukca uzaktir. Herhangi bir elektronik sistem ya da yazilim iizerinden
yapilarin yangin giivenligi tedbirlerinin tespit edilememesi, farklilik arz eden yap1 ve isyerleri,
teknik personel yetersizligi, uzayan tedbirlerin yapim siireleri, asamali ve zaman alan biirokrasi
ve yerel yonetimlerde itfaiye teskilatlarina bakis acist nedeniyle yangin giivenligine iliskin
faaliyetleri lilke genelinde yliriitmek olduk¢a mesakkatli olmaktadir. Teknik bir Ydnetmelik
olan s6z konusu Yangm Y&netmeliginin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin Itfaiye
Teskilatlarinda yeni bir organizasyona gidilmesi gerekmektedir. Birbirinden bagimsiz,
koordinasyonsuz, daginik ve yetersiz halde bulunan Itfaiye Teskilatlarinin mevcut halleriyle bu
Yonetmeligi lilke genelinde her yapi cinsi ve her is yerinin 6zelligine gore standart olarak
uygulamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla can ve mal giivenliginin tam anlamiyla tesis
edilmesinin saglanamadigini ifade etmemiz gerekmektedir.

e. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik (10.05.2005-R.G.25902):

Ulke genelinde herhangi bir isyeri agilabilmesi igin Ydnetmelige gore belirlenmis
belgelerin isyeri sahipleri tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir. Her tiirlii isyeri i¢in
alinmas1 gereken belgelerden bir tanesi de itfaiye Raporudur. Yonetmelige gore is yerleri gayri
sthhi ve sihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri olmak {izere ii¢ ana sinifa
ayrilmaktadir. Bu igyerlerinden hangilerine yangin giivenligine yonelik tedbirleri igeren itfaiye
raporlarinin diizenlenmesi gerektigi Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik
ile belirlenmis olup itfaiye raporlarmin diizenlenmesine yonelik yiiriitiilecek is ve iglemler
Belediye Itfaiye Yonetmeliginin Ek Madde-1’de diizenlenmistir.

“Belediye itfaiye raporlarimin verilmesine iliskin uyulacak usul ve esaslar ile

onlemler” baslikli EK MADDE 1 — (Bashg ile Birlikte Degisik:RG-18/12/2021-31693)

(1) Belediye itfaiye teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki
Yonetmeligin ilgili maddelerine gére yangina karst alinan onlemleri gosteren itfaiye raporunun
diizenlenmesi i¢cin EK-15 bagvuru formu ile basvuru sahibinden, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanliklardan miiracaat gelmesi halinde, belediye itfaiye
teskilatimin ilgili gérevlisi tarafindan basvuruya konu isyeri yerinde incelenir ve itfaiye raporu
yvapilan tespitler esas alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore
itfaiye raporu gerektirmeyen isyeri kapsaminda yer alan igyerleri icin belediye itfaiye
teskilatinca itfaive raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen isyerleri icin itfaiye
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raporu alinmak tizere basvurulmasi halinde basvuru sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi
hususu yazili olarak bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore
yangina karst alinan énlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi icin yapilan iglemler
swrasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yapt ruhsati belgesine gerek duyulmast halinde yapi
ruisatina iliskin bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden alinabilir.

(4) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina karst alinan énlemleri
gosteren itfaiye raporlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye
raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili idareyle varsa elektronik
ortamda paylagilabilir.” hiikiimlerine gore Itfaiye Teskilatlar1 Itfaiye Raporlari ile ilgili
basvurular1 degerlendirip gerekli is ve islemleri farkli kurumlar ve kisiler nezdinde yliriitmeleri
gerekmektedir.

Bu dogrultuda; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmeligin “Isverlerinde
Aranacak Genel Sartlar” basliklt 5’nci maddesinin h fikrasinda “Umuma agik istirahat ve
eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yanict maddelerin iiretildigi, satildigi ve depolandigt
isverleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii isyerleri, ana giris kapilart disinda
cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla igyerinin bir arada bulundugu
is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigint gosteren
itfaiye raporunun alinmasi, diger igyerlerinde ise yangina karst gerekli tedbirlerin alinmis
olmasi,”

“(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is
hani, ¢arst ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli 6nlemlerin alindigint gosteren itfaiye
raporu bu binalarin yénetimi tarafindan alimir ve yapida degisiklik olmadigi siirece
buralardaki isyerleri icin ayrica miinferit itfaiye raporu aranmaz. Yangin tedbirlerini
etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilmasi durumunda yalnizca yapisinda degisiklik
vapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu istenir.”,

Madde 22- Birinci sinif gayrisihhi miiesseseler i¢in asagidaki belgeler istenir: Yangin
ve patlamalar igin gerekli onlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,

“Ikinci ve iiciincii simf gayrisihhi miiesseseler” baghkli Madde 23- (Degisik :
19/3/2007 — 2007/11882 K.) “Ikinci ve iiciincii sinif gayrisihhi miiessese agmak isteyen gercek
ve tiizel kigiler; isin ozelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2 de yer alan basvuru formunu
doldurarak yetkili idareye ibraz eder.” hiikmii amildir. Isyerlerinin niteligine gore bagh
bulunduklar1 sektore ait mevzuat (Ornegin; Hekim Muayeneleri, Avukatlik Biirosu, Giizellik
Merkezleri vb.) dahilinde 6zel bir diizenleme yapilmamis ise h fikrasinda belirtilen isyerlerine
itfaiye raporu diizenlenmekte veya itfaiye raporu gerektirmeyen isyeri niteliginde olduguna dair
Itfaiye Teskilat: tarafindan resmi yazi verilmesi yasal bir zorunluluktur.

f. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (31.12.2025 ve R.G.33124):

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinin 2°nci fikras1 dogrultusunda belirlenen
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda Afet Yangin Hizmet grubunda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 (CSIB) adima yerel ve ulusal dlgekte Destek Coziim Ortagi olarak
hizmetlerini yiiriitiir. CSIB tarafindan illerde yangin miidahale planlar1 yapilmas yetkisi Itfaiye
Teskilatlarina verilmistir. Belediye sinirlari, OSB ve Orman alanlarinda faaliyet gosteren itfaiye
teskillerinin personel, arag, gere¢ ve ekipman bilgilerinden olusan Plan, Belediye Itfaiye
Teskilat: tarafindan hazirlanarak CSIB il ve AFAD il Miidiirliigiine génderilmektedir.
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g. 4 Sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi(15.07.2018-Resmi Gazete 30479):

AFAD Baskanligina 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 37’nci maddesinde
itfaiye hizmetlerine yonelik olarak 1°nci fikrasinda gorevler belirlenmis ve Miidahale Dairesi
Bagkanliginin yetki ve sorumluluk alanin asagidaki hususlar verilmistir.

37/¢ fikras1 “ Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarin belirlemek,”

37/ d fikras1 “ Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak. ” yetkileri verilmistir.

g. 7126 sayih Sivil Savunma Kanunu(9.6.1958 ve Resmi Gazete 9931)

Sivil Savunma; dligman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiylik yanginlara kars1 halkin can
ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis
ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve i1slahi, savunma
gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazas1 maksadiyle alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri
ihtiva eder.

Hassas bolgeler disindaki sehir kasaba ve mevkilerde saglik, yangin ve radyoaktif
serpintiye karsi korunma, seyyar destekleme ve tahliye edilenlerin kabulii ile ilgili sivil
savunma tedbirleri alinir. Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar; yanginla miicadele
icin mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangin 6nleme ve sondiirme planlarint hazirlamak,
kurulusun 6zelligine gore gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi hazir bulundurmak zorundadir.
Gergek kisiler de yanginla miicadele i¢in gerekli onlemleri alir.

h. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) Tehdit ve Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi (Resmi Gazetenin 1/10/2020 tarihli ve 31261):

Bu Yonetmelikte; Itfaiye ekipleri, olay bdlgesinde kesif-tespit, bomba imha, olay yeri
giivenlik, arama-kurtarma, dekontaminasyon ve acil saglik hizmetlerini yiiriiten ekipler ile
beraber ilk miidahale ekipleri arasinda sayilmaktadir. Zaten burada sayilan kesif-tespit, arama-
kurtarma ve dekontaminasyon hizmetleri Belediye itfaiye Yonetmeligine gore Itfaiye
Teskilatinin gérevleri (BIY Md:6/e) arasinda bulunmaktadir.

Valilikler ve AFAD 11 Miidiirliikleri, KBRN olaylarmni degerlendirerek, ilk miidahale
ekiplerinin goreve sevk edilmesini saglamak, KBRN olaylarinda kesif-tespit, arama-kurtarma,
dekontaminasyon (itfaiye ile is birligi i¢inde) ve tehlikeli maddenin teshis edilmesine yonelik
olay yerinden, radyolojik numune haricindeki numunelerin alinmasini ve analizi yapacak
birimlere giivenle sevk edilmesini saglamak, hazirlik, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini
ilgili kurum ve kuruluslar ile planlamak ile yiikiimliidiir.

Itfaiye  Teskilatlarmimn, KBRN olaylarma miidahale konusunda gerekli
dekontaminasyon gorevini icra etmek i¢in dekontaminasyon araglarina ve ¢adirlarina, kesif ve
tespitte kullanilan radyakmetre ve dozimetre gibi gereglere, itfaiye personelinin bu olaylarda
giyecegi A,B,C ve D tipi koruyucu KBRN kiyafetlerine sahip olmadigi TIBDER tarafindan
yayilanan Mart 2026 tarihli “KBRN Riski A¢isindan Itfaiye Kapasitesinin Degerlendirmesi
Raporu ” ile agiklanmistir. Savas sartlarinda ulusal giivenlik ve baris sartlarinda kamu giivenligi
acisindan olduk¢a Onemli olan KBRN Olaylarina miidahalede gorevli ilk miidahale
ekiplerinden biri olan Itfaiye Teskilatinin, AFAD ekiplerinin imkan ve kabiliyetlerine sahip
olmas1 vatandaglarimizin can ve mal giivenligi acisindan hayati 6neme haizdir. S6z konusu
imkan ve kabiliyetlere erisilmesi icin ihtiya¢ duyulan egitim, arag, gere¢ ve malzemelere yerel
yonetimlerin kisith biitcelere ile sahip olunabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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2. BUYUKSEHIR, iL ve ILCE ITFAIYE TESKILATLARI

Ulkemizde genelinde 81 ilde bulunan Itfaiye Teskilatlarmimn 30 tanesi 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore Daire Bagkanlig1 seviyesinde il sinirlarinin tamaminda,
51 Ilde, 403 Ilge ve 400 Belde Belediyesinde ise 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olarak
Belediye sinirlar1 dahilinde ayr1 ayri seviyelerde hizmetlerini yiiriitmektedir.

51 Il genelinde Belediye Itfaiye Teskilatlarinin, teskilat yapilar1 standart olmamakla
birlikte genel anlamda; 1l itfaiye Miidiirliiklerinde Miidahale ve Onleme Amirlikleri ile Idari
Isler ve Satin Alma Birimi yer alirken, ilgelerde itfaiye Miidiirliikleri veya Amirliklerinde ise
mevcut itfaiye personeli marifetiyle miidahale ve dnleme faaliyetleri yiiriitilmektedir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore niifusu 5.000’e kadar olan yerlesim yerlerinde en
az bir itfaive Araci, Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore niifusu 3.000’e kadarki bir belediyede, en az 4
Itfaiveci bulunmasi gerekmektedir. Biiyiiksehirlerde ise itfaiyeci hesabi; 1 milyonluk niifus
aralif1 baz alinarak hesaplanmakta olup hem hesap araligindaki niifus sayisi ¢ok fazladir hem
turist sayist hem de yiizolgimii, afet riskleri ve kritik tesisler gibi diger kriterler esas
alinmamustir.

Itfaiye kadrolari; itfaiye daire baskani, miidiirii, amiri, cavusu ve eri unvanli sadece
memur ve sozlesme memur personelden olugmasi gerekirken siirekli is¢i ve belediye sirket
is¢isi gibi kadrolardan da personel ¢alismaktadir. Teskilatta yasal gorevleri dogrultusunda hali
hazirda gorev yapan mimar, miihendis, tekniker, teknisyen, sofor, bilgisayar isletmeni, egitmen
ve dalgi¢ personelin ise norm kadroda yeri bulunmamaktadir.

Itfaiye Teskilatlari; Niifusu 50 binden fazla yerlesim yerlerinde kentsel arama ve
kurtarma birimi, 50 bin-100 bin olan yerlerde Hafif, 100-300 bin olan yerlerde Orta, 300
bin iizeri yerlerde Agir A/K ekibi olusturmak zorundadir. INSARAG kriterlerine gére doktor,
miihendis, saglikci, lojistik¢i gibi itfaiye kadrolarinda olmayan personelin bulundugu bir
ekipten olusan seviye olarak Hafif-18, Orta-40 ve Agir-64 kisiden olugmaktadir. Ancak, arama
ve kurtarma ekiplerinde bulunmasi gereken personelin kadrosu itfaiye Teskilatlarinin norm
kadrolarini belirleyen Belediye itfaiye Yonetmeliginde ve Belediye ve Baglh Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yo6netmeliginde
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yasal uyumsuzluk nedeniyle 6zellikle deprem basta olmak
iizere her tirlii afette gérev yapacak arama ve kurtarma ekiplerinin kurulmamasina yol agacagi
gibi Ulkemizin afetselligini diisiindiigiimiizde miidahale kapasitesinin eksilmesine, can ve mal
giivenligi ile iilke kaynaklarinin etkin bir sekilde harcanmamasina neden olacaktir. Afet 6ncesi
harcanacak 1 TL afet sonras1 harcanacak 15 TL’yi onleyecegi asla unutulmamalidir.

GRUP ITFAIYE
BUYUKSEHIR ADI KODU NUFUS ARALIGI PERSONEL SAYISI ARAMA KURTARMA EKIiBi

Trabzon, Ordu, Malatya, Eskisehir, 0-999.999 En az 1 adet en fazla 3 adet Agir
Erzurum ve Mardin Arama ve Kurtarma ekibi

Aydin, Balikesir, Denizli, Diyarbakar,

Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, En az 3 adet en fazla 6 adet Agir

2 Manisa, Mersin, Mugla, Sakarya, A2 R e Arama ve Kurtarma ekibi
Samsun ve Tekirdag
3. Adana, Antalya, Gaziantep, Kocaeli, A3 2.000.000-2.999.999 1.028 En az 6 adet en fazla I(]'aslet Agir
Konya ve Sanhurfa Arama ve Kurtarma ekibi
4. Bursa ve izmir A4 3.000.000-4.999.999 1.642 En az 10 adet en fazla 17 adet Agr
Arama ve Kurtarma ekibi
5. Ankara A5 5.000.000-7.499.999 1.983 En az 17 adet en fazla 25 adet Agir
Arama ve Kurtarma ekibi
6. istanbul A6 7.500.000 ve iizeri 6.139 En az 25 adet en fazla 53 adet Agir

Arama ve Kurtarma ekibi

Tablo-2: Biiyiiksehir itfaiye Dairesi Baskanhklarinin Norm Kadro Sayilar
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. Toplam
Niifus Kadro Unvam Ka drg Sayin
1. Bl 0-49.999 1 adet Itfaiye Miidiirii, | adet Itfaive Amiri, 3 itfaive Cavusu ve 33 itfaive Eri 38 personel
2, B2 50.000-99.999 1 adet itfaiye Miidiirii, 2 adet Itfaiye Amiri, 4 Itfaiye Cavusu ve 44 Itfaiye Eri 51 personel
3. B3 100.000-149.999 1 adet {tfaiye Miidiirii, 2 adet {tfaiye Amiri, 6 Itfaiye Cavusu ve 54 Itfaive Eri 63 personel
4, B4 150.000-199.999 1 adet itfaiye Miidiirii, 3 adet itfaiye Amiri, 9 itfaive Cavusu ve 81 itfaive Eri 94 personel
5. BS 200.000-249.999 1 adet Itfaiye Miidiirii, 4 adet itfaive Amiri, 10 itfaiye Cavusu ve 90 Itfaiye Eri 105 personel
6. B6 250.000-299.999 1 adet itfaiye Miidiirii, 4 adet Itfaive Amiri, 12 itfaiye Cavusu ve 108 Itfaiye Eri 125 personel
7. B7 300.000-349.999 1 adet Itfaiye Miidiirii, 4 adet Itfaiye Amiri, 14 itfaive Cavusu ve 116 Itfaiye Eri 135 personel

350.000 ve iizeri 1 adet itfaiye Miidiirii, 4 adet itfaive Amiri, 16 itfaiye Cavusu ve 124 itfaiye Eri 145 personel

l ]]ce Beledl‘Elerl T‘]p]am Kadm
Sayst

0-2.999 1 adet Tifaiye Cavusu ve 3 Itfaiye Bri 4 personel
2 D2 3.000-4.999 1 adet Tifaiye Cavusu ve 4 Itfaye Eri 5 personel
3. D3 50007499 1adet Itfaive Cavusu ve 5 Iifatye Eri 6 personel
4 D4 75009999 1adet Itfaive Cavusu ve 6 Iifaiye Eri 7 personel
5. D5 10.000-14.999 1 adet Iifaiye Cavusu ve 7 Itfaye Eri § personel
6. D6 15.000-19.999 1 adet Ifaive Cavusu ve 10 Itfaiye Eni 11 personel
1. D7 20.000-29.999 1 adet lifaiye Amiri, 2 adet Itfaiye Cavusu ve 12 Iifaiye Eri 13 personel
8. D8 30.000-39.999 1 adet Itfaive Amiri, 2 adet Ttfaive Cavusu ve 16 Iifaiye Eri 19 personel
9. D9 40.000-49.999 1 adet Ttfaive Amiri, 4 adet Itfaive Cavusu ve 18 Ttfaiye Eri 23 personel
10. D10 50.000-74.999 1 adet Itfaive Amiri, 4 adet Itfaive Cavusu ve 20 Ttfaiye Eri 25 personel
11. D1l 75.00099.999 1 adet Itfaive Amiri, 4 adet Itfaive Cavusu ve 24 Tifaiye Eri 29 personel
12. D12 100.000-124.999 1 adet Itfaive Amiri, 4 adet Itfaive Cavusu ve 28 Iifaiye Eri 33 personel
. D13 125.000-149.999 | adet Itfaiye Amiri, 5 adet Itfaiye Cavusu ve 30 itfaive Eri 36 personel
14 D14 150.000-174.999 | adet tfaiye Amiri, 6 adet Itfaiye Cavusu ve 36 Itfaiye Eri 43 personel
15. D15 175.000 ve iizeri | adet Itfaiye Amiri, 7 adet Itfaiye Cavusu ve 42 tfaiye Eri 50 personel

Tablo-3: il ve ilge itfaiye Miidiirliikleri veya Amirlikleri Norm Kadro Sayilari

Itfaiye Teskilatlarinda bulunmas1 gereken itfaiye arag tiirleri ve adetleri de Belediye
Itfaiye Yonetmeliginin 42’nci maddesinde belirtilen niifus oranlar1 dogrultusunda
belirlenmekte olup asagida verilen niifus araliklarina gore araclarin niteligi ve niceligi tespit
edilmistir.

-Niifusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag,

-Niifusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

-Niifusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye
sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,
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-Niifusu 100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet cok maksatl
kurtarma araci, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift kabinli pikap,
1 adet hizmet araci,

-Niifusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksath
kurtarma araci, 8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap,
1 adet hizmet araci,

-Niifusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet cok maksatl
kurtarma araci, 10 adet itfaiye sondiirme araci, 3 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap,
2 adet hizmet araci,

-Niifusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet kurtarma araci, 2 adet ¢gok maksatl
kurtarma araci, 14 adet itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet ¢ift kabinli pikap,
2 adet hizmet araci,

-Niifusu 600.000°den fazla olan yerlerde (g) bendinde sayilan araglara ilaveten, her
150.000 niifus i¢in 1 adet itfaiye sondiirme araci, her 400.000 niifus i¢in ise 1 adet merdivenli
arag, 1 adet ¢ok maksatli kurtarma araci, her 500.000 niifus i¢in ise 1 adet kurtarma araci, 1 adet
cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci.

-Itfaiye araglari cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilir
ve yenilenir. Itfaiye teskilatlar: ihtiyaca gére yeterli sayida; su tankeri, arazdz, kopiik kulesi
araci ve benzeri diger 6zellikli itfaiye araglar ile ambulans ve hizmet araci bulundurabilir.

Itfaiye araclarinda bulunmasi gereken techizat ve malzemeler Belediye Itfaiye
Yonetmeliginin 45°nci maddesinde, 42°’nci maddede belirlenen arag tiplerine gore olmasi
gereken techizat ve malzemeler belirtilmeden hizmet gereklerine goére teknolojik gelismelere
uygun olarak tespit edilir seklinde belli bir kritere dayandirilmadan , itfaiye teskilatlarinin
kaynak ve tecriibesine gore belirlenecek sekilde tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 51 Il ve
403 Ilge itfaiye Teskilatlarinda bulunmasi gereken itfaiye araglarin tiplerine gore adetleri ve
itfaiye personel sayisi hesaplanmaistir.

BELEDIVE ITFAIYE YONETMELI&] 42. MADDE KAPSAMINDA TURKIYE GENELI (51 L) iCIN NUFUS SAYISINA GORE ARAG SAYISI HESABI VE MEVCUT DURUM

iTFAIYE SONDURM KURTARMA K MAKSATLI - . A )
 SONDURME v (0 SATL MERDIVENLIARAC | CIFT KABINLI PIKAP HIZMET ARACI TOPLAM
. ARACI ARACI KURTARMA ARACI
Sira . NUFUS
S1IL
No (2024) j j j j j j )
MEVCUT NUF,USA MEVCUT NUEUSA MEVCUT NUEUSA MEVCUT NUEUSA MEVCUT NU{USA MEVCUT NUEUSA MEVCUT NUEUSA
GORE GORE GORE GORE GORE GORE GORE
1 |iL BELEDIYELERI 9.299.645 337 50 59 9 12 56 13
2 [B.OLMAYAN iLGE BELEDIYELERI 9.472.344 848 37 12 369 138 126 1530
TOPLAM 18.771.989 1185 87 yil 468 250 182 2243

Tablo-4: il ve llge itfaiye Teskilatlarinin BIY-42.maddesine gore itfaiye Arac Sayilari
Ulkemizde 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununa tabi 30 Biiyiiksehir ve 519 Biiyiiksehir
Ilge Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanununa tabi 51 11 Belediyesi, 403 Ilge Belediyesi ve
403 Belde Belediyesi olmak iizere toplam 1.406 Belediye bulunmaktadir. Yaptigimiz tespitlere
gore 1.403 Belediye’de toplam 1.167 itfaiye istasyonu (234 belediyede itfaiye yok.)
bulunmaktadir. Bunlarin 888’1 biiyliksehir, 279°u ise il ve ilge belediyelerinde yer almaktadir.
Ulkemizde toplam 4.119 itfaiye aract mevcuttur (araglarin ekonomik dmiirleri bitmis veya
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niteligi yeterli degil.), bunlarin 2.819’u biiyiiksehir belediyelerine, 1.300’i ise il ve ilge
belediyelerine aittir. Halbuki Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore iilke genelinde 7.304 itfaiye
aract bulunmasi gerekmektedir. (Haziran 2025 itibartyla; 3.185 itfaiye araci eksiktir. Oran;
%43,7) Bu rakamlara iliskin Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Itfaiye Teskilatlar1 ve
Standartlar1 Komisyonunda ller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2025 Temmuz ay:
itibariyla giincel bir calisma daha yapilmistir.

Itfaiye Teskilatlar1 norma kadrolari ise Belediye Ve Baglh Kuruluslari fle Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Y6netmelik ile belirlenmistir. Yénetmeligin
Ek-2 Cetveline gore Itfaiye Teskilatlarinin, Belediye Itfaiye Yonetmeliginde belirlenen
kadrolar1 olan itfaiye Daire Baskani, Miidiirii, Amiri, Cavusu ve Eri i¢in olmas1 gereken sayilar
Biiyiiksehir, Il ve Ilgelere ayr1 ayr1 olarak niifus sayilarma gére belirlenmistir. 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanununa tabi olanlar i¢in Biiyliksehirlerde; Daire Bagkani, Sube
Miidiirii, itfaiye Amiri, Itfaiye Cavusu ve Itfaiye Eri sayilar1 0-999.999 arasi, 1.000.000-
1.999.999, 2.000.000-2.999.999, 3.000.000-4.999.999,5.000.000-7.499.999, 7.500.000 ve
iizeri olacak sekilde 1 milyonluk niifus araligi hatta bunu asacak sekilde niifus esas alinarak
tespit edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanuna tabi olan Illerde ise Itfaiye Miidiirii, itfaiye Amiri,
Itfaiye Cavusu ve Itfaiye Eri sayilari 0-49.999, 50.000-99.999, 100.000-149.999, 150.000-
199.999,200.000-249.999,250.000-299.999,300.000-349.999,350.000 ve iizeri olan yerlesim
yerlerinde de yine niifus hesab1 géz oniine alinarak sayilar belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeliklere gore niifus miktar1 dogrultusunda kadro unvan, personel ve
ara¢ sayilar1 belirlenen itfaiye Teskilatlarinin, konuslandiracag: itfaiye istasyonlarinin olmasi
gereken alan hesabi1 Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin “Binalarin
Yerlesimi” baslikli 21°nci maddesinin 4’ncii fikrasinda planlama alan1 ve niifus dikkate alinarak
0,05m2/kisi iizerinden itfaiye yerleri ayrilmasi esasi belirlenmistir. Ancak, ayrilmasi gereken
bu yerlerin yer secim kriterleri tespit edilmedigi gibi istasyonlar arasindaki mesafe ya da siire
esast da getirilmemistir. Dolayisiyla herhangi bir olaya miidahale siiresi kriteri de
bulunmamaktadir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 kapsaminda Itfaiye Teskilatlarnin asli gérevlerinden
birisi olmasi ile birlikte arama ve kurtarma ekiplerinin kurulmasi, niifusa gore hafif, orta ve agir
seviyede teskil edilmesi de yasal bir zorunlulugu, bu ekipler igerisinde bulunan miihendis,
lojistik ve doktor personel ile arama ve kurtarma kopekleri ise itfaiye teskilatlar1 kadrolarinda
bulunmamaktadir. Aymi sekilde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige gore
isyerlerinin yangin giivenligi ve dnlemlerinin onandig1 ve Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yonetmeligin esaslarina gore diizenlenen itfaiye Raporlari, Belediye Itfaiye
Yonetmeligine gore itfaiye erlerinin gorevleri arasinda belirtilirken, s6z konusu Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda yapilar ve yapilarin kullanim
amaclarina gore belirlenen tedbirler miihendis ve mimarlarin tespit edecegi esaslardan
olusmaktadir. Hali hazirda 6zellikle Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarinda bulunan Daire
Bagkanlig1 seviyesindeki itfaiye teskilatlarinda miihendis ve mimar personel norm kadroda
bulunmamasina ragmen gérev yaparken Il, Ilge ve Belde seviyesindeki itfaiye teskilatlarinda
teknik bir is olan itfaiye raporlarinin diizenlenmesi isi itfaiye erleri tarafindan ytriitiilmekte
olup neredeyse miihendis veya mimar olarak teknik personel bulunmamaktadir.

Bolu Kartalkaya’da meydana gelen yanginda otelin bulundugu bélgede herhangi bir
itfaiye ekibi olmadig1 gibi, ilge belediyesinde de bir itfaiye teskilati bulunmadigindan yangina
Bolu il merkezinde bulunan Itfaiye ekiplerinin yaklasik bir saatlik mesafeden gelerek miidahale
etmesi gerektiginden, olayda can ve mal giivenliginin saglanamamasinda en biiyiik sorun olarak
ifade etmek miimkiindiir. Bir bagka husus ise yine Kartalkaya Kaynak Merkezinin miilki sinir
olarak bagli bulundugu Seben Ilgesinde bir itfaiye teskilat: bulunmamasi nedeniyle otelin isyeri
acma ve calisma ruhsatina iligkin diizenlenecek olan itfaiye raporu Bolu Belediye Baskanligina
bagl itfaiye Miidiirliigiinde miihendis ve teknik bir vasfi olmayan itfaiye personeli tarafindan
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diizenlendigini ortaya ¢ikarmustir. Ayrica, Seben Ilgesinin 2025 TUIK verilerine gére niifusu
4.438 oldugunu dikkate aldigimizda bu ilgede en az 4 itfaiye personeli ve en az bir adet itfaiye
aracinin bulunmasi gerekiyordu.

3. MESLEK STANDARTLARI:

Itfaiye Teskilat1, Tiirkiye’de oldukg¢a koklii bir tarihe ve gelenege sahip olmasina ragmen
kanunlar nezdinden heniiz bir meslek olarak kabul edilmedigi i¢in bir meslek kanunu
bulunmamaktadir. itfaiyeci olarak istihdam edilen kamu personeli, 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunundaki memurlarin hizmet siiflarindan biri olan Genel Idari Hizmetler smifi icerisinde
kadrolandirilmaktadir. Yapilan igin tehlike ve risk faktorleri, kamu ve ulusal giivenlik agisindan
hayati 6nemi dikkate alindiginda itfaiyeciligin bir meslek kanununa sahip olmasi gerektigi
asikardir.

Bu dogrultuda; Ulkemizde Itfaiyeciligin meslek olabilmesi i¢in zorlu ve uzun
yolculugunda Mesleki Yeterlilik Kanunu g¢ergevesinde 27.06.2016 tarihinde yapilan
diizenlemeler ile 4 ayr1 meslek standartt: belirlenmistir.

a. Itfaiyeci Seviye-3 : 16UMS0518-3 referans kodu ile Meslek Tanimi yapilmstir. s
saglig1 ve Giivenligi Oevre Koruma Onlemlerini Uygulamak olarak alt konusu belirlenmistir.
Egitim konular1 olarak ise risk, tehlike ve dnlemleri belirlemek; isyeri ortami ve olay yerinde
giivenlik Onlemlerini uygulamak; itfaiye araci, arag-gere¢, ekipman ve KKD’leri
kullanmak/kullanilmasini saglamak; kisisel ve kip saglinit korumak; ¢evre koruma 6nlemlerini
uygulamak,

b. Itfaiyeci Seviye-4 : 16UMS0518-4 referans kodu ile Meslegin uluslararasi smiflandirma
sistemlerindeki yeri tanimlanmistir. Kalite ve is siireglerini gelistirmek konular1 belirlenerek,
kalite gelistirme uygulamalarini ger¢eklestirmek; is gelistirme uygulamalarini gergeklestirmek;
stratejik plan ve ana planlar1 baglh faaliyetleri gergeklestirmek egitim konulari tespit edilmistir.

c. ltfaiyeci Seviye-5: 16UMS0518-5 referans kodu ile Meslek Ile Diger Mevzuat konulari
standartta baglanmistir. itfaiye Olaylara miidahale etmek goérevinde Olay ve olay yeri
degerlendirmesi yapmak; Miidahale Planlamas1 uygulamalarini yiiriitmek; Operasyon uygun
ara¢ ve ekipman kullanmak; Yangin sondiirme faaliyetlerini gerceklestirmek; Arama kurtarma
faaliyetlerini gerceklestirmek ile Olay sonrast islemleri gerceklestirmek egitimleri tespit
edilmistir.

¢. Itfaiyeci Seviye-6 : 16UMS0518-6 referans kodu ile Calisma Ortami ve Kosullar1 da
standartta baglanmistir. Mesleki gelisim uygulamalarina katilmak alt konu bashiginda Su
kaynaklarmnin(hidrant, sarnig, depo ve benzeri) ydnetimi uygulamalarini gerceklestirmek; Itfai
olay risk analiz calismalarina katki vermek, Bina ve tesislerde yangin onleme faaliyetlerini
gerceklestirmek; Riskli yerlerdeki dnleme faaliyetlerini gerceklestirmek; Orman yanginlarini
onleme ve koruma uygulamalarini gergeklestirmek; Bilgilendirme ve bilinglendirme
uygulamalarin1 gerceklestirmek; Bireysel mesleki gelisim uygulamalarina katilmak; Egitim
uygulamalarima katilmak ve Egitim uygulamalarina katki vermek olarak egitim konulari
standart hale getirilmistir.

Itfaiyeciligin meslek olabilmesi i¢in olmasi gereken meslek standartlart 2016 yilinda
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan onaylanmistir. Bunun haricinde Belediye Itfaiye
Y 6netmeligine gore niifus sayisina gore kurulmasi gereken Orta ve Agir A/K ekipleri igerisinde
bulunan K-9 ekipleri i¢in de Arama Kurtarma(K9) Kopegi Egitmeni Seviye-5(17UY U0289-5)
olarak 2017 yilinda tescil edilmistir. Ayrica, su alt1 ve {istii arama ve kurtarma ekiplerinde
gorevli dalgiglar i¢in ise Kurtarma Dalgici Seviye-5(1UYUO0290-5) mesleki standartt1 da 2017
yilinda onaylanmustir.

Bu minvalde; meslek standartlari itibariyla biitiin standartlarinin ¢ikarilmis oldugunu
dikkate aldigimizda, genel idare hizmetleri icerisinde bulunan itfaiyeciligin bulundugu mesleki
sinift ile ne meslek standartlarinin ne de Ydnetmeligi ile belirlenen gorevlerinin uyugmadigi
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goriilmektedir. Gorevleri, Standart ve mesleki sinif olarak can ve mal giivenligini saglamak gibi
vazifesi bulunan itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personeli kapsayacak sekilde mesleki siifinin
giivenlik simifi veya bu smifi es deger alarak belirlenecek hiikiimlere gére meslek kanunun
¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4. ITFAIYE TESKILATLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
a. Yapisal Sorunlar:

1. Itfaiyeciligin yasal olarak miistakil bir meslek olarak tanimlanmamis olmast,

2. Ulusal itfaiye teskilatlarini temsil edecek bir kamu kurumunun olmamasi ve itfaiye
hizmetlerinin koordinasyonu ag¢isindan yerel yonetimlerle merkezi idare arasinda saglikli bir
iliski kurulamamis olmasi,

3. ltfaiye hizmetlerinin gelistirilmesi, standartlarinin belirlenmesi, denetimi ve
egitimi ile dogrudan sorumlu olan merkezi bir birimin bulunmamasi nedeniyle itfaiye
teskilatlar1 arasinda personel, arag, gereg, techizat, egitim, tesis ve kapasite olarak
standardizasyon ve kalite farkliliklarinin bulunmasi ve denetimlerinin etkin bir sekilde
yapilamamasi,

4. itfaiye hizmetlerinin etkinligi icin teskilatlarin gerekli ve yeterli donanima sahip
olmamast; itfaiyelerin belediyelerin icinde bulundugu ekonomik zorluklardan en ¢ok etkilenen
boliimlerin basinda olmasi,

5. itfaiye Bina ve Tesislerin yer segimine ve yapilmasmna ait tip projelerin
gelistirilmemesi ve yapilamamasi,

6. Yerel bir yonetim olan Belediyelerin kisith biitgesinden ayrilan az miktardaki
kaynaklarla 112 ACM ve TAMP gibi merkez idareye bagli Merkez ve Planlarda verilen asli
gorevlerin mevcut imkan ve kaynaklarla yerine getirilmesi gercegi,

7. Isyerlerinin yangi giivenligi tedbirleri aldiriimasi farkli uygulamalarin olmasi ve
yeterli kapasitenin iilke genelinde bulunmamasi ile konut ve igyerleri i¢in yangin sigortasi
zorunlulugunun getirilmemis olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Tiirkiye’nin idari sisteminin tiimiiyle merkezi bir idarenin omurgasi {izerine
kurulmus olmasma ragmen bdyle bir merkezi itfaiye idaresinin olmamasi bugiin itfaiye
hizmetlerinde ortaya ¢ikan en temel yapisal ve mesleki sorunlarin nedenidir

b. Mesleki Sorunlar:

1. itfaiye Meslek Yasasmnin bulunmamast,

2. Norma kadronun gorev, yetki ve sorumluluk alanina gore diizenlenmemis olmasi,
bu dogrultuda Itfaiye Personeli se¢im kriterlerinin diizenlenmesi ihtiyaci,

3. Personel norm kadro ve sayilarinin yiiriitiilen hizmetlere gore belirlenmesi,

4. Arag ve malzeme standartlarinin bulunmamasi ve ekonomik Omiirlerinin tespit
edilmemesi,

5. Itfaiye Egitim sisteminin merkezi ve standart olmamast,

6. Itfaiye Olay Raporlarmin eksik veya hi¢ tutulmamasi, standartligin olmamasi,

7. itfaiye Olay Istatistiklerinin ¢ikarilmamast,

8. Yangin giivenligi tedbirlerine iliskin tutulan Itfaiye Raporlarinda standartlik
bulunmamasi, istatistik tutulmasi ve kurumsal hafizanin bulunmamasi,

9. Isyeri denetleme periyotlarimin diizenlenmemesi,

10. Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarinin revize edilmesi,

11. Daire Bagkani, Miidiir ve Amir kadrolarina liyakatsiz atama yapilmasi,

12. Telsiz Haberlesme ve navigasyon sisteminin tevdi edilen gorevleri icra edecek
sekilde kesintisiz ve teknolojik gelismelere uygunluk arz etmeyecek sekilde eski veya hig
olmamasi,
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13. Farkli tip ve 6zellikte itfaiye arag, gere¢ ve malzemelerinin alinmasi nedeniyle
isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi, ayni nitelikte arag, gere¢ ve malzemelerin alinmasini
saglayacak teknik sartnamelerinin kayith bulundugu bir sistemin bulunmamasi,

14. Acil durum olaylarinda kullanilan itfaiye arag, gere¢ ve malzemelerinin bakim ve
onarimi i¢in 6zel bakim sisteminin kurulamamast,

15. Itfaiye Olay Raporlar1 ve Itfaiye Rapor sistemindeki biirokrasiye azaltacak,
kurumsal hafizay1 olusturacak, risk analizi yapacak ve istatistik tutulmasi saglayacak ortak
itfaiye yaziliminin(e-itfaiye) bulunmamasi,

16. Yetersiz ve depreme dayaniksiz itfaiye binalarinin bulunmast,

17. Fiili Hizmet Zamm Siiresinin(Yipranma Pay1), Itfaiye Teskilatinin biitiin
gorevlerini kapsamayacak, ispati miimkiin olmayacak ve hesaplandigindan etkin olmayacak
sekilde sadece yangin sondiirme igleri ihtiva edecek sekilde sinirlandirilmasi,

18. itfaiye hizmetleri digindaki islerin(bayrak asma, yol yikama, park sulama, klima
takma vb.) talep edilmesi ve yaptirilmasi,

19. Itfaiye Erlerinin birinci dereceye terfi ettirilememesi,

20. Saglik taramasinin yapilamamasi ve kayit altinda tutulmamasi nedeniyle meslek
hastalig1 teshislerinin konulamamasi ve saglikli olmayan kisilerin itfaiye hizmetlerinde
calismasi,

21. 6 Subat Asrin Felaketi depremleri nedeniyle 25.04.2029 tarihinde Sayin
Cumhurbagkanimiz tarafindan verilen Devlet Ustiin Fedakarlik Madalyalarmin hak eden diger
Itfaiye personeline teslim edilmemesi,

22. itfaiye personelinin sadece orman yangilarinda gérev almasi durumunda 2330
sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda sehitlik ve gazilik
statiisiinde olmasi, bunun disindaki afet ve acil durum olaylarinda vazife malulii sayilmasi
nedeniyle yeterli sehitlik ve gazilik hakkina sahip olmamasi,

23. Gorev nedeniyle karsilasilan adli ve mali siirecler ile itfaiye personelinin ve
ailesinin saglik, egitim ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in emniyet, jandarma
yardimlasma vakiflarina benzer yardimlagsma vakfinin bulunmamasidir.

Bu kapsamda, yukarida maddeler halinde belirttigimiz sorunlari; Yasal Bosluk ve
Uyumsuzluk, Kurumsal Daginiklik, Egitim Yetersizligi, Standart Eksikligi ve Yetersiz
Denetimi bagliklar altinda toplamak miimkiindiir.

C. Sorunlarin Analizi:

Icisleri Bakanlhigma baglh AFAD Baskanligi biinyesinde Itfaiye Teskilatlari ve
Standartlar1 adi1 altinda Itfaiye Daire Baskanlari, Itfaiye Il ve Ilge Miidiirleri, AFAD Baskan
Yardimcisi, Miidahale Genel Miidiirii ve ilgili Daire Baskanlar ile itfaiye kokenli AFAD Il
Miidiirleri, Tarim ve Orman Bakanligi Orman Yanginlar1 Miicadele Dairesi Baskani, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan ilgili Daire Baskanlari ile iiniversitelerin
miihendislik ve mimarlik boliimlerinden 6gretim iiyeleri ve TIBDER Genel Bagkaninin
katilimlartyla bir komisyon olusturularak toplantilar diizenlenmistir. Diizenlenen toplantilarda,
TIBDER tarafindan iilke genelinde itfaiye hizmetleri hakkinda bir sunum yapilmistir. Yapilan
sunumda, bu Rapordan bahsedilen sorunlardan 6zet halinde bahsedilmis ve katilimcilar
tarafindan tizerinden uzlasilan bir sonug raporu kaleme alinarak, imzalanmastir.

AFAD Bagkanligi tarafindan Rapor, eylem raporuna haline getirilerek ilgili
Bakanliklarla koordine edilmis, makam onaylarina miiteakip belirtilen hususlarin ¢6ziimiine
yonelik c¢aligsmalarin baslanacagi degerlendirilmektedir. Ancak, Haziran 2026 tarihi itibartyla
herhangi bir gelismenin olmamasi, 6nlimiizde Orman yanginlar1 ve Sel gibi afetler baglamak
lizere bir dizi afet ve acil durum olaylarinin yasanmasi1 muhtemel olmasi nedeniyle gecen
zamanin kamu kaynaklari, can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan olumsuz gectigini
ifade edebiliriz.

19



f TURKIYE
... YUZYILI

1) Itfaive Hizmetleri Meslek Yasasinin Cikarilmasi:

Ulkemizde tarihi 1720 yilinda baslayan Itfaiye Teskilati, 1874 yilinda Askeri Itfaiye
Teskilat1 olarak teskilatlandirilarak belli nizam ve organizasyona kavustuktan sonra 1923 yilina
kadar Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde faaliyetlerini yiirtitmistiir. 25 Eyliil 1923
tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu karari ile Itfaiye Teskilatlar1 belediyelere devredilmistir.
1930 yilinda ise 1580 sayili kanun ile itfaiye hizmeti belediyelere bagli bir hizmet kolu
tammlanmistir. 1930 yilindan giiniimiize kadar Itfaiye Teskilatinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin tanimlanmasina dair bir¢ok yasal diizenleme hayata gegirilmesine ragmen
Ameslek olarak kabul edilmesine dair herhangi kanun ¢ikarilmamaistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde 1927 yilinda yayimlanan bir genelge ile belediye biitcelerine
itfaiye icin yeterli ddenek konulmasini, alinacak elemanlara dikkat edilmesini, araglarin
seciminde 6zen gdsterilmesini, itfaiyenin ihtiyaci olan su depolarinin her an hazir tutulmasin,
topluma acik mahallerde, sahiplerinin yangin igin gerekli tertibati almalarinin saglanmasini,
elektrik tesisatinin kontroliinli, uymayanlarin cezalandirilmasini, yanginin en kisa zamanda
ogrenilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasini istenmistir. Miiteakiben 1937°de
Istanbul/Sarachane’de itfaiye Okulu acilmis, 1939°da MSB biinyesindeki Deniz Itfaiyesi
Istanbul Belediyesine devredilmistir.

Zamanla belediye teskilati olan her yerde itfaiye teskilati kurulmasi ve 1958 tarihli Sivil
Miidafaa Kanunu ile dogal afetlere karsi halkin can ve mal kaybinin korunmasi sorumlulugu da
itfaiyeye yliklenmesine ragmen, 1985 yilina kadar itfaiye ile ilgili esasli bir kanuni diizenleme
yapilmamistir. Bu nedenle, bazi belediyelerin ¢ikartmis olduklar1 yonetmeliklere gore itfaiye
idare edilir olmustur. Bu alandaki boslugu doldurmak i¢in 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayil bir
Kanun hazirlanmig ve bu Kanun dogrultusunda 23 Agustos 1985 tarih ve 18851 sayilt Resmi
Gazete ’de yayimlanan Yonetmelik geregi, Itfaiye Teskillerinin gérev kuruluslari belli
olmustur. Buradaki gorevler, Sivil Savunma Kanununun Ek-9’ncu maddesine gore
hazirlanmistir. En nihayetinde bu Kanun ve Y6netmelik bir daha degisiklige ugramistir.

Belediyeler tarafindan sunulan itfaiye hizmetleri agisindan diger 6nemli bir diizenleme
ise, 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunudur. Bu Kanun ile birlikte itfaiye
hizmetleri biiyliksehir belediyelerinin gorev alanina girmis ve biyiiksehirler ile il
merkezlerinde mudiirliik olarak hizmet veren itfaiye teskilatlar1 1997 tarihinde biiyiiksehir
belediyelerinde itfaiye daire baskanliklarina doniistiiriilmiistiir. itfaiye hizmetlerinin
belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda oldugu, itfaiye teskilatinin belediye meclis karari ile
norm kadroya uygun birimler arasinda yer aldig1 ve itfaiye teskilatinin calisma usul ve esaslarini
iceren detayli ve temel diizenlemeler 2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2004 tarihli
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’na da yansitilmistir. 2012 yilinda 3630 sayil1 Kanun
ile Belediye smurlarini il miilki sinirlart ile birlestiren ve biiyiiksehir belediyelerinin hizmet
alanlarim1 genisleten yeni yasa ile itfaiye hizmetleri kentsel ve kirsal alanda 30 biiyliksehir
belediyesinin gorev ve yetki alanina dahil edilmistir. Binalarda yangin glivenliginin aldirilmasi
tedbirleri ile itfaiyenin denetim hizmetlerini diizenleyecek sekilde 2002 yilinda Tiirkiye Yangin
Yonetmeligi c¢ikarilmis daha sonra bu Yonetmelik 2007 yilinda Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkindaki Yonetmelik olarak yeniden diizenlenerek yayimlanmistir. Bunun
disinda 2006 yilinda 1985 tarihli Itfaiye Teskilleri Yénetmeligi degistirilerek, Belediye itfaiye
Ydnetmeligi adi altindan yenilenerek yayimlanmustir. Ulkemizin afet ve acil durum sisteminde
degisikliklerle beraber itfaiye teskilatina duyulan ihtiyag dogrultusunda Itfaiye’ye ulusal afet
planlarinda gorevler verecek sekilde 2006 tarihli Yonetmelik yeniden diizenlenmis ve
18.12.2021 tarihli ve 31693 sayili Resmi Gazete yayimlanarak Belediye Itfaiye Ydénetmeligi
revize edilmistir.

Itfaiyeciligin gelistirilerek halkimiza yanginla miicadele konusunda daha iyi hizmetler
verilebilmesini saglamak maksadiyla o zamana kadar yapilan onlarca toplanti ve bu
toplantilarda alinan yaklagik 300 kararin hayata ge¢irilmesini takip edecek bir organize yap1
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ihtiyac1 hasil olmustur. iste buradan kasitla Tiim Itfaiye Teskilat1 Birligi ilk ulusal genel kurul
toplantist 13 Subat 1999°da  istanbul’da  diizenlenmistir. Toplantida  konusan
9.Cumhurbaskam Siileyman DEMIREL; “ii¢c konuda yapilacak islerin oldugunu belirterek,
bunlarin birincisinin halkin bilin¢lendirilmesi, ikincisinin itfaiyecilerin derlenip toplanmast,
diizenlenmesi ve hizmetlerini daha iyi yapabilecekleri hale getirilmelerinin oldugu ve
iiciinciisiiniin de itfaiyeciligin meslek olarak kabul edilmesi” gerektigini belirtmistir.

1720 yilindan 1923 yilma, 1923 yilindan giiniimiize kadar Itfaiye hizmetleri ve teskilati
hakkinda ¢ikarilan ¢ok sayida Kanun ve Yo6netmeliklere ragmen itfaiyeciligin bir meslek olarak
sayllmasimi icerecek bir kanuni diizenleme yapil(a)mamistir. Hic siiphesiz Itfaiye
Teskilatlarinin yerel yonetimler i¢erisinde, daginilig1 ve yetersizlikleri i¢inde bulunmasi bunun
en basat sorunlarindan birisidir. 1999 yilinda dénemin Cumhurbagkan1 Sayin DEMIREL
tarafindan bu husus en yliksek seviyede dile getirilmesine ragmen biirokraside ve yasama organi
olan Meclis te gerekli adimlar atilmamistir. ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya basta
olmak {izere diinyanin bir¢ok iilkesinden meslek kanununa sahip itfaiyecilik, Tiirkiye’de 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu biinyesinden Genel Idari Hizmetler sinifinda bir biiro memuru,
bilgisayar isletmeni veya veri hazirlama kontrol isletmeni (V.H.K.I)nden farksiz gériilmektedir.
Yapin isin insan hayat: bakimindan énemini tanimlayan tehlike smiflandirmasi Isyeri Tehlike
Siniflar1 Yonetmeliginde 84.025 NACE Kodu ile “gok tehlikeli” is kolu olarak tanimlanmistir.
Hatta, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Kanunu kapsaminda bu tehlike seviyesi yani
itfaiyecilerin her an hayatlarini kaybetmeleri ile kars1 karsiya kalacagi olaylara miidahale etmesi
nedeniyle miidahale faaliyetleri dahilindeki afet ve acil durum olaylarindaki hizmetleri
iizerinden ISG’den muaf tutulmustur. Hali hazirda bu tehlike seviyesi ile masa baginda evrak
isleri ile ugrasan ve tehlikeden uzak olarak goriilen bir siniflandirmaya tabi olarak, can ve mal
giivenligini saglayabilmek maksadiyla itfaiyeciler hayati pahasina Belediye Itfaiye
Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine getirmeye devam etmesi izahi
yapilamaz ve kanuni diizenleme ile olusan magduriyetlerin ve haklarin diizeltilmesi gereken bir
husustur.

9.Cumhurbaskan1  Saym Siileyman DEMIREL’in 1999 yilindaki konusmasinda
belirttigi lizere itfaiyecilerin derlenip toplanmasi i¢in bir mesleki igerisinde tekrardan
diizenlenmesi gerekmektedir. Itfaiyecilerin; birinci dereceye diisme, fiili hizmet zammu, sehitlik
ve gazilik, gorevde yiikselme, nakil ve atama, meslek hastaliklari, kilik kiyafet birlikteligi,
raporlama sistemi, adli vakalarda hukuki destek, saglik, egitim ve adli siire¢lerde hukuki ve
mali destek i¢in yardimlagma vakfi veya fonu gibi konularda sorunlarin ¢oziilebilmesi Belediye
Itfaiye Yonetmeligi ve Belediye Kanunu ile ¢dziimlenecek hususlar olmadifi izahtan
varestedir.

Bu asamada, “Itfaivecilik nasil bir meslek simfina tabi olmalidir? ” sorusu hakli olarak
akla gelmektedir. Bu sorunun cevabim1i verebilmek icin itfaiye hizmetlerinin nasil
yiiriitiildiigiinii, neleri kapsadigina deginmek gerekmektedir. itfaiye Hizmetleri 2020 yilindan
itibaren iilke genelinde kurulan 112 Acil Cagri Merkezleri (ACM)ne bagli olarak
yiiriitiilmektedir. 112 ACM’ler ise illerde Valiliklere, dolayistyla Igisleri Bakanligina baghdur.
ACM’lerde itfaiye ile birlikte Bakanliklara bagli olan Emniyet, Jandarma, 112 Ambulans,
AFAD vb. asayis, afet ve acil durum olaylarindan sorumlu kurumlar bulunmaktadir. Keza,
itfaiye olaylar1 olan yangin trafik kazasi, kurtarma gibi can ve mal giivenliginin saglanmasina
yonelik olarak itfaiye teskilatinin miidahil oldugu vakalarda can ve mal giivenliginin
saglanmasindan sorumlu diger asli unsurlar olan Kolluk Kuvvetleri (Emniyet ve Jandarma) ve
112 Ambulans ekibi ile birlikte baris ve savas sartlarinda hareket edilmektedir. Bu uygulama
birlikteligine ek olarak Anayasa Mahkemesinin 2019 yilinda aldig1 kararla Itfaiye Teskilatinin
can ve mal giivenliginden sorumlu bir idari kolluk kuvveti oldugunu belirtmektedir. Jandarma
ve Emniyet Teskilat1 gibi Itfaiye Teskilatinin da kolluk hizmeti vasfin1 tanimlayacak sekilde
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tiniformalar1 ve 6zel araglar ile yerine getirdigini géz oniine aldigimizda yapilan igin niteligi
daha iyi anlasilacaktir.

Biitiin bu bilgiler, Itfaiye Teskilatinin meslek grubunun giivenlik ya da afet ve acil
durum hizmetleri igerisinde diisiiniilerek bir meslek kanunu olusturulmasi gerektigini
gostermektedir. Bu sekilde polis ve jandarma birimlerinde bulunan dalgig, kopekli arama ve
kurtarma, olay yeri inceleme, olay raporlama, ruhsatlandirma ve miidahale gorevlerinde ¢alisan
personele taninan tazminat, nakil, tayin, ek 6deme, gorev ve bolge tazminatlari, lojman, hukuki
koruma, emeklilik ve mali yardimlagsma gibi 6zliik ve sosyal haklarin elde edilmesinin daha
adaletli ve liyakat esas almarak kazamlmasi saglanmis olacaktir. Bunun yaninda, itfaiye
Teskilatinin Emniyet ve Jandarma Teskilatlar1 kadar kokli ve kurumsal kiltiirii oldugunu
dikkate aldigimizda, kurumsal hafizanin olusmasi, disiplin ve meslek kiiltiiriiniin personel
bazinda yerlesmesi, arag, gere¢ ve bina-tesis bazindan birlikteligin olusmasi maksadiyla
yiiriitiilen itfaiye hizmeti glivenlik boyutunda daha ciddi ele alinacagi i¢in kaynak tahsisinde
acil ihtiyaglar giderilmesinde de kolaylik saglanacagi degerlendirilmektedir. Jandarma ve
Emniyet gibi giivenlik sinifinda hizmet veren meslekler esas alinarak yapilacak bir mesleki
kanunda; fiili hizmet zammi, sehitlik ve gazilik statiisli, birinci dereye diisme, gorev
tazminatlar1 (dalgiglik, K-9 vb) ve yardimlagsma fonu kurulmasi gibi hususlarin ¢oziimii
oniindeki engellerin kalkacagi degerlendirilmektedir.

a. Fiili Hizmet Zamm: 27.09.2008 tarihli ve 27010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Fiili Hizmet Siiresi zammindan yararlanma sartlar1” baglikli 5’nci
maddesinde;

"(1)Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan Kanunun 40 inct maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ve asagidaki tablonun birinci siitunundaki isler/igyerlerinde ¢alisan ve
ikinci stitunda belirtilen isleri yaparak soz konusu islerin risklerine maruz kalan sigortalilar
yararlandirilir.” hilkmii amildir. Bu tablonun 15°nci maddesi itfaiye veya yangin séndiirme
islerinde calisanlara ayrilmistir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi ya da yipranma pay1 olarak bilinen hususlar1 diizenleyen
Yonetmeligin; 4/e fikrasinda “Isyeri: Sigortalilarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte
islerini yaptiklari yerler ile bu yerlerde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baghligi bulunan, aym yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve
biiro gibi diger eklentiler ile ara¢larini” olarak tanimlanmistir.

Kapsamindaki Kapsamindaki Sigortalilar Eklenecek

Isler/isyerleri Giin
Sayisi

13) Emniyet ve polis Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta 90

mesleginde, Milli Istihbarat gecirilen stireler dahil polis memuru, baspolis

Teskilatinda memuru ve kidemli bagpolis memuru, komiser

yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri,
emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve
derecelerdeki emniyet mensuplari, Milli Istihbarat
Teskilati mensuplari.

15) itfaiye veya yangin Yangin sondiirme islerinde calisanlar 60
sondiirme isleri

16)Basin ve gazetecilik 14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore 90
mesleginde basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar.
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17)Tirkiye Radyo Televizyon | Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi 90
Kurumu olmak suretiyle; Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumunda haber hizmetinde fiilen ¢alisanlar.

Tablo-2: Isyerleri, isler ve Yipranma Pay: Siireleri

112 Acil Cagr1 Merkezine (ACM) bagl Polis, Jandarma, 112 Ambulans ile birlikte 7
giin 24 saat mesai esasina bagl calisan itfaiye Teskilatinin, grevlerinden sadece bir tanesi olan
yangin sondiirme isi ve burada calisan itfaiyeciler iizerinden bir kisitlama getirilerek, fiili
hizmet zammi yilda 60 giin olarak tespit edilmistir. Oysa ayni tabloda bulunan ve bir kismu ile
112 ACM koordinesinde trafik kazasi, mahsur kalma, intihar, deprem, sel, heyelan vb afet ve
acil durum olayinda insanlarin can ve mal giivenliginin saglanmasinda her tiirlii hayati tehlike
ve riskler barindiran olaylarda birlikte gérev yapilan diger sigortalilarin yaptiklari is kolunda
yani polis mesleginde fiilen ¢calismalar1 ve hatta sadece basin kart1 sahibi olmalar1 gibi genis
Olciide tanimlamalar ile fiili hizmet siireleri hakki taninmastir.

Bu minvalde; Tablo-2’de “Kapsamndaki isler veya Isyerleri’nin belirtildigi
siitunda ve Fiili Hizmet Siiresi Zammi Y6netmeliginin 4/e fikrasinda “Isyeri” tanimina uyan
“ftfaiye” ifadesi isyeri olarak yer almakta olup buradaki “itfaiye”den kastin Belediye Itfaiye
Y&netmeliginin 4/h fikrasindaki “itfaiye hizmetlerini yiiriiten Itfaiye Teskilati” oldugu kolayca
anlagilmaktadir. Ayni sekilde Fiili Hizmet Siiresi Zammi Yo6netmeliginin 5’nci maddesindeki
tabloda “Kapsamindaki Isler” siitununda itfaiye Teskilatlarmin gorevlerini yani yaptiklari
isleri kapsayan Belediye Itfaiye Teskilat1 Yonetmeliginin 6’nci maddesindeki islerin icermesi
gerekirken “yangin sondiirme igleri” olarak daraltilmistir. Keza, yangini sondiirmek, yangina
olan yere intikali, sondiirmeyi, sogutmay1 ve toparlanip bulundugu istasyona geri donmeyi
kapsayan asamalardan olusmaktadir. Bu asamalardan sadece sondiirmeyi esas alarak
itfaiyecinin ruh ve beden sagliginin yani tam saglikli olma halinin, yangin1 sondiiriirken
olumsuz etkilendigini varsaymak anlamina gelir ki, trafik kazasi, mahsur kalma, intihar vakasi
gibi acil durumlar ile deprem, sel, heyelan gibi afetlere miidahale eden itfaiyecinin ruhen ve
bedenen hi¢ etkilenmedigini dolayisiyla yipranmadigint zzimnen kabul etmek anlamina
gelmektedir. Antalya Orman Yanginlari ve 6 Subat depremlerinde goérev alan birgok
itfaiyecinin gorevli olduklan illere dondiikten sonra yapilan DSM-5 anketlerinde travma
sonrasi stres bozuklugu yasayanlarin oraninin %75 oldugu tespit edilmistir. Bu da
gostermektedir ki itfaiyeciler sadece yangin sondiiriirken degil kendi hayatlarini tehlikeye
attiklar1, yanici, parlayici ve patlayici ile zehirli gazlarin bulundugu tiim olaylarda sagliklar
olumsuzluk etkilenmektedir. Ustelik bu tiir tam saglikli olma durumuna etki eden olaylara
miidahalede tek yetkili olmalarina ragmen sagliklarina olan zararlar kanun 6niinde ellerinden
alinmis goziikkmektedir.

.Bu dogrultuda, Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligininn5’nci maddesindeki Tablonun 15°nci satirinda Itfaiye Teskilatin1 kapsayan
béliimiinde “Kapsamindaki Isyerleri/Isler” simiflandirmasinin Belediye itfaiye Yénetmeliginin
belirledigi yasal tanimlamalara ve gorevlere uygunluk arz edecek sekilde asagidaki
degisikliklerin yapilmasi yasanan magduriyetin ortadan kaldirilmasi, esitlik ve adaletin
saglanmasina katki verecegi degerlendirilmektedir.

Kapsamindaki Isler/isyerleri | Kapsamindaki Sigortalilar Eklenecek Giin Sayisi

15) itfaiye Teskilat Itfaiye Teskilatinda 60
calisanlar

Yukaridaki diizenlemenin yapilabilmesi i¢in fiilen icra edilen gorevlerin fiili hizmet
stiresi zammi (yipranma payi) ile ilgili Yonetmelige uyarlanmasimni ve bu dogrultuda
Itfaiyecilerin haklarmin &niindeki engelin kaldirilabilmesi maksadiyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanligi ve CSIiB’ligmin koordine iginde ¢alismasi
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gerekmektedir. Bakanliklar nezdinde daire baskanligi diizeyinde bir birim olarak temsil
edilmeyen ve Ajans, Genel Midiirliik veya Bagkanlik seviyesinde bir iist kurulusa sahip
olmayan itfaiyecilerin bu hakkinin teslim edilme miicadelesinde yalniz kaldigimi sdylemek
vicdanlarimizi yaralamaktadir.

b. Sehitlik ve Gazilik Hakki : Vatani gorevlerini yapan basta askerlerin, kolluk
kuvvetlerinin, itfaiyecilerin, orman itfaiye personeli ve orman goniilliilerinin veya gorevlilerin
gorev esnasinda vefat etmeleri halinde vicdani bakimdan sehit sayilacaklari tartigmasizdir.
Ancak, burada sehit sayilma ifadesi ile kast edilen anlam hukuki agidan sehit sayilma islemidir.
Yiiriirlikte olan kanunlarimiz bakimindan sehit ve gazi sayilmanin sartlari, kimlerin sehit ve
gazi sayilip sayillamayacagi kimlerin vazife malulii sayilacagi ayr1 ayri belirtilmis olmasina ve
bu yasal diizenlemeye her gecen giin baskalar1 eklenmesine ragmen itfaiye personeli yine bu
haktan yararlanamayan tek acil durum kurumu olarak negatif ayrismis durumdadir. itfaiye
personeli, ¢cok tehlikeli olarak tescillenmis can ve mal gilivenliine yonelik gorevlerini ifa
ederken hayatin1 kaybetmesi veya vazifesini yapamayacak duruma diismesi halinde sehitlik ve
gazilik hakki yerine vazife malulliigiinii almak i¢in ¢aligmasi gerekmektedir.

I¢ hukukumuzda, itfaiye personelini ilgilendiren sehitlikle ve vazife malulliigii ilgili
yasal diizenlemeler; 5434 Sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunda yer almaktadir. Once vazife malulliigii kavramu {izerinde
durmak gerekmektedir ki, 5510 Sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun 47.maddesinde; “Sigortalilarin vazifelerini yaptiklar: sirada veya vazifeleri
disinda idarelerince goreviendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska igleri yaparken
bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya igyerinde meydana
gelen kazadan dogmusg olursa, buna vazife malulliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malilii
denir.” seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamdakilerin malulliikleri;

e Vazifelerini yaptiklar1 sirada,
Vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait bagka
isleri yaparken bu islerden,
Kurumlarimin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken,
Idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda,
Isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife malulliigii ve bunlara
ugrayanlara da vazife malilii denilmektedir.
Vazife malulliikleri;

o Keyif verici icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan,
Mevzuat ve emir diginda hareket etmis olmaktan,(2)
Yasak fiilleri yapmaktan,
Intihara tesebbiisten,
Her ne suretle olursa olsun kendisine veya bagkalarina menfaat saglama veya zarar
verme amacindan, dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malulliigi
hiikiimleri uygulanmaz.

Yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, kamu gorevlilerinin (erbas ve erler
dahil) malul hale gelmeleri veya hayatlarin1 kaybetmelerine neden olan olay veya kazanin
niteligine, bu olay ve kazalarin olugsmasina neden olanlarin amaglarina ya da meydana gelis yer
ve zamanina gore, farkli adlar ile anilan vazife malulliigii; “Normal vazife malulligi”, “TSK
vazife malulligi”, “Harp malulliigi”, “2330 sayili Kanun kapsaminda vazife malulligi” ve
“3713 sayili Kanun kapsaminda vazife malulliigii” olmak {izere siniflandirilmaktadir.

e 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun 44.maddesinde ise
malulliik “Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar
olduklar: tedavisi imkdansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren
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istirak¢ilere  malul denir ve haklarinda bu kanunun malulliige ait hiikiimleri
uygulamr.” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 44.maddesinde tanimlanmis olan malulliik;
Istirakcilerin vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerinden dogmus olursa;

o Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken bu
islerden dogmus olursa;

e Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten dogmus olursa
(Maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla);

o Fabrika, atdlye ve benzeri is yerlerinde, ise baslamadan evvel is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya
calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa; Buna “Vazife Malulliigii” ve
bunlara ugrayanlara da “Vazife Malulii” denir diyerek sartlar1 belirlenmistir.

Kamu gorevlisinin vazife malulii sayilabilmesi i¢in vazife malulligiiniin Vazife
Malulliigii Tespit Kurulu tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Tespit islemleri 5510
SSGSSK, SSIY, Kamu Gérevlilerinin Maluliyet Islemleri Hakkinda Teblig hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Vazife malulliigliniin tespitinin yapilmasi1 adma gereken belgeler, vazife
malulliigiine neden olan olayin niteliklerine gore degismektedir. Ornegin “Malulliigiin,
vazifelerini yaptiklart swrada meydana gelmesi halinde” istenecek belgeleri su sekilde
siralayabiliriz:

e Gorev belgesi, gorev veya emir sozlii olarak verilmis ise; bu gorev veya emri veren
yetkiliye ait gérev veya emir verdigine dair yazili, imzali beyani,

e Olay yeri tespit tutanagi,

e Kita mazbatasi ve durum belgesi,

e Gorgii taniklar ifade tutanaklari,

o Ilk miidahale raporu,

e Gortiilen tedaviler ve kullanilan istirahat raporlar1 sonunda, Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunuculariin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek kesin
islemli saglik kurulu raporu,

« Oliim halinde; 6lii muayene ve otopsi raporu,

« Adli ve idari tahkikat raporu,

o llgili kurum tarafindan tanzim edilen harcirah 6denip ddenmedigine dair belge,

o Giizergah krokisi, belgelerinin génderilmesini Kurum ilgili kamu idarelerinden ister.
Itfaiye hizmetlerinin itfaiyecilerin hayatlarini kaybedecek sekilde cok tehlikeli

ortamlarda, acil ve etkin bir sekilde yiiriitilmesinin ger¢ekligi nedeniyle, itfaiyecinin gorevini
yapmasini engelleyen bir durumla karsilagsma veya hayatini kaybetmesi durumunda yukarida
belirtilen belgeleri hazirla(n)masi1 gerekmektedir. Oysa, itfaiye teskilati ile yangin, sel, deprem,
trafik kazasi gibi afet ve acil durumlarda beraber c¢alistig1 kolluk kuvvetleri, saglik ¢alisanlari
ve orman itfaiye personeli ile hatta orman goniilliileri 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

2330 sayil1 Kanunun Amaci; barista gliven ve asayisi korumak, kagakc¢iligr men, takip
ve tahkikle, trafik ve yol giivenligini veya tutuklu ve hiikiimlilerin sevk ve nakillerini
saglamakla gorevli olanlarin; Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Teskilatinda bulunan patlayict maddelerin incelenmesi,
muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi islemlerinde gorevlendirilenler,
orman yanginlarini sondiirme ¢alismalarinda fiilen gorevli olanlar ile yetkililerce kendilerine
bu kapsamda gorev verilen kamu gorevlileri ve goniilliiller bu gorevlerinden dolay1 ya da
gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz
kaldiklar1 yaralanma veya hastalik sonucu Olmeleri veya engelli hale gelmeleri halinde
Odenecek nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalar1 héalinde
Odenecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir. Kanunun 2’nci maddesinde;
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a) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasi veya kagakgiligin men, takip ve tahkiki veya trafik
ve yol giivenligini saglamak konularinda gérevlendirilen:

I.Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelini,

2. Silahl1 Kuvvetler mensuplarini,

3. Milli istihbarat Teskilat1 mensuplarin,

4. Cars1, mahalle ve kir bekgilerini,

5. Orman memurlar ve personeli ile Giimriik Muhafaza memurlarma,

b) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakciliga iliskin olaylarin sorusturma ve
kovusturma islemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve yardimcilariyla
askeri savci ve yardimeilaring;

c) (Degisik: 4/7/2012-6353/73 md.) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kagak¢iliga
iliskin eylemlerin 6nlenmesine yonelik gorev yapan miilki idare amirlerini;

d) Tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis
giivenligini saglamakla gdrevli bulunan personeli;

e) Giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve
yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri;

f) (Ek: 7/6/1990 - 3658/1 md.) i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagakciligin
men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve
faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmis sahislari;

g) (Ek: 7/6/1990 - 3658/1 md.) Devlet giiclerini sindirme amacina yonelik olarak
yapilan saldirilara maruz kalan kamu gorevlilerini;

h) (Ek: 12/7/2013-6495/79 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Teskilatinda bulunan ve 24/2/2000 tarihli ve 4536 sayili
Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlere Uygulanacak
Esaslara Iliskin Kanunda tamimlanan patlayici maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha
edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi islemlerinde gorevlendirilenleri;

1) (Ek:23/3/2023-7442/34 md.) Orman yanginlarim sondiirme ¢alismalarinda
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan fiilen gorevlendirilen personel ve goniilliiler ile bu
kapsamda gorev verilen diger kamu gorevlilerini;?!

i) (Ek: 7/6/1990 - 3658/1 md.) Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevler
veya yardimlar sebebiyle saldirtya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardeslerini; kapsar.

2330 sayil1 Kanun kapsamina alinan meslek gruplarini esas aldigimizda i¢ giivenlik ve
asayigin korunmasindan, trafik ve yol giivenligini saglamak konularina kadar genis bir
yelpazede c¢alisanlar oldugu goriilmektedir. Ancak, kamu gilivenliginin yani asayisin
saglanmasinda egsiz gorevleri olan Itfaiye Teskilatnin ve itfaiye personelinin, Cars1 ve Mahalle
Bekgileri ile Orman memurlarinin kapsam iginde sayilirken dahi sayilmamasi bir eksiklik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, e fikrasinda belirtilen “Giiven ve asayisin korunmasinda
hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev
verilen kamu gérevlileri ve sivilleri” hikmii ile 1 fikrasindaki orman yanginlarinda
gorevlendirilenleri ve goniilleri kapsayan diizenleme de can ve mal giivenliginde calisanlar
kapsadig1 degerlendirilmektedir. itfaiye Teskilatinin yiiriittiigii hizmetlerin niteligi yukarida
bahsedilen Anayasa Mahkemesi karar1 ile can ve mal giivenligini saglandigi ve bir nevi idari
kolluk kuvveti oldugu tescillenmistir. Bununla birlikte 112 ACM’lerde asayisin saglanmasi igin
bu Merkeze bagl asli kurumlardan birisi oldugunu ve Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP)
tilkemizin dort bir yaninda can ve mal giivenligin saglanmasi yani asayigin temin edilmesi igin
gbrev yapmaktadir.

Bu minvalde; itfaiye hizmetleri hakkindaki Anayasa Mahkemesi karari, 112 ACM bagl
olmas1 ve TAMP kapsamindaki goérevleri itibariyla genel olarak itfaiye Teskilati 6zelde ise
itfaiyecilerin Kanunun 2/e fikrasinda aciklanan kamu gorevlileri, Belediye Itfaiye
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199

Yénetmeligine gore “Goniillii itfaiyeci” olmus sahislarin ise ayni fikrada belirtilen siviller
oldugunu degerlendirmekteyiz. Keza Kanunun 1 fikrasindaki diizenlemede TAMP
dogrultusunda sadece orman yanginlarinda gorevli olan itfaiyeciler ve goniilliiler ki bunlar
orman goniilliileridir, canlarin1 kaybetmeleri veya zarar gormeleri halinde 2330 sayili Kanunda
belirtilmis haklardan yararlanabilmektedir. TAMP geregince illerde Afet Yangin Hizmet
Grubunu itfaiye teskilatlar yiiriitmekle sorumlu olup buna yonelik Yangin Miidahale Planinm
da itfaiye teskilatlar1 yapip AFAD Il Miidiirliiklerine gondermektedir. Dolayisiyla, Orman
Yanginlarinda gorevli basta Orman itfaiyecileri ve orman goniilliilerine taninan hakkin,
hakkaniyet ve esitlik ilkesi ile gérev kapsami ve niteligi geregi Itfaiye personeline ve goniillii
itfaiyecilere taninmasi gerekmektedir.

81 11 genelinde 112 ACM’lere bagl olarak can ve mal giivenliginin saglanmasi igin
konser, yiirliyiis ad1 altindaki tiim etkinliklerde, binalarda mahsur kalma, trafik kazalar1 ve bina
yanginlari gibi acil durum olaylari ile sel ve su baskinlari, depremi orman yanginlari, heyelanlar
ve ¢1g gibi afetlerde her tiirlii dogada ve kentlerde yasayan insan basta olmak {izere tiim
canlilarin arama ve kurtarmalarinda giiven ve asayisi korumak, trafik ve yol giivenligini
saglamak i¢in vazifesini 7 giin 24 saat esasina gore kesintisiz olan yiiriiten itfaiye personelinin
sundugu hizmetlerden yararlanilmasi zorunlu olup, iilke genelinde TAMP ile Cumhurbagkani
tarafindan, Illerde Valiler ve Ilgelerde Kaymakamlar marifetiyle kendilerine bu amaca yénelik
gorev verilmektedir. 2330 sayili Kanun kapsaminda disinda birakilmasini anlamlandirmak bu
minvalde miimkiin degildir.

Bu dogrultuda, kamu ve ulusal giivenligin saglanmasi ac¢isindan essiz bir vazife yiiriiten
Itfaiye Teskilatinda itfaiye hizmetlerini icra etmekten sorumlu olan itfaiye personeli ve goniillii
itfaiyecilerin yukarida belirtilen agiklamalar esas alinarak 2330 sayili Kanun kapsamina
almmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. TIBDER olarak bu yéndeki teklifimizi, 22
Mayis 2026 tarihinde Milli Savunma Bakanligina, Icisleri Bakanligma ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina gondermis bulunmaktayiz.

c. Birinci Dereceye Diisme: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelikte yapilan diizenleme ile itfaiye eri, itfaiye
cavusu, itfaiye amiri i¢in 5.derece uygulamasi kaldirilmis ancak itfaiye eri kadrosunda gérev
yapan personel i¢in 3. Derece sinirlamasi getirilmistir. Itfaiye eri kadrosundaki personelin de 1.
Dereceye yiikselebilmesi icin diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Belediyelere bagl ¢alisan
itfaiye teskilatlarindaki itfaiye erleri bu sorun nedeniyle Belediye Itfaiye Yonetmeliginin
hiikiimleri geregi 35 yasini doldurman yine genel idare hizmetleri sinifi icerisinde bulunan
bilgisayar isletmeni veya V.H.K.I gibi kadrolara gegmeye galismaktadirlar.

¢. Gorev_tazminatlari: Belediye Itfaiye Yonetmeligindeki afet ve acil durum
olaylarindaki arama ve kurtarma gorevlerinde kurbaga adam veya dalgiclik egitimi almis itfaiye
personeli tarafindan afet ve acil durum olaylarinda su alt1 ve {istiinde arama ve kurtarma
gorevleri ifa edilmektedir. Bu gorevleri yiiriiten itfaiye personeli, itfaiye eri, ¢avusu, amiri ve
dalgi¢ gibi muhtelif kadrolarda bulunmaktadir. Bu minvalde, Itfaiye Teskilatinda gérev yapan
dalgi¢ veya kurbaga adamlar ile ayn1 gorevi yapan ve ¢ogu olayda beraber calisan paydas
kurumlardan emniyet(polis) ve jandarmanin dalgiglari ve kurbaga adamlari 3160 sayili Emniyet
Teskilatt Ugus ve Dalis Hizmetleri kanunu dogrultusunda dalis tazminati alirken, bu mali
haktan itfaiye personeli yararlanamamaktadir.

Buna ilave olarak Belediye itfaiye Yonetmeligini yiiriitmekle sorumlu kurum olan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 3160 sayili Kanun kapsaminda
dalgic kadrosunda gorev yapan personele tazminat ddenemeyecegi yoniinde 22.11.2023
tarihinde olumsuz goriis verilmistir. Ayrica, yasal gorevleri dogrultusunda su altinda ve su
tistiinde arama ve kurtarma faaliyetlerini icra eden dalgic itfaiye personelinin, norm kadrolarin
diizenlendigi yukarida bahsedilen Yonetmelikte dalgi¢ kadrosu bulunmamaktadir. Ayrica,
birgok itfaiye teskilati tarafindan belediyelerin islettikleri plajlarda can kurtaran hizmeti
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verilmekte olup bu hizmeti sunanlar ayni zamanda su alti ve iistli arama ve kurtarma
gorevlerinden sorumlu olan dalgig itfaiye personelidir. Olusan bu magduriyet zaman igerisinde
Itfaiye Teskilatiin gorevlerindeki kamu giivenligine ve ulusal seviyeye tasinan yeniliklere
mevzuata ayak uyduracak sekilde yenilenmesinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Itfaiye dalgig
ve kurbaga adamlarimin s6z konusu tazminattan yararlanabilmesi maksadiyla, 112 ACM’de
polis, jandarma ve sahil giivenlik gibi kurumlarla birlikte ¢calisan ACM’den gelen ihbarlarda da
olay yerinde arama ve kurtarma operasyonlarini birlikte icra eden dalgig itfaiye personelinin
3160 say1l1 Kanunda yapilacak yasal diizenleme bu haktan yararlanmasinin yapilan hizmetlerin
geregi oldugu degerlendirilmektedir.

d. 6 Subat Madalyalari : 2933 sayili Devlet Madalya ve Nisanlar Kanununun Devlet
Madalyalar1 Baslhigindaki “€) (Ek:30/3/2023-7447/5 md.) Devlet Ustiin Fedakérltk Madalyast;
Deviet Ustiin Fedakarltk Madalyas:, Cumhurbaskani karar ve tevcihi ile deprem, yangin,
sel gibi afetler ve tehlikeli salgin hastaliklarla miicadelede veya bunlarin yol actigi zararlarin
giderilmesinde iistiin feragat, fedakdrlik, basart ve yararlik gosteren Tiirk vatandagslarina
verilir.” hiikkmii geregince, 6 Subat’ta yasanan Kahramanmaras merkezli Asrin Felaketi olan
depremler sonrasinda arama ve kurtarma faaliyetlerinde yararlilik gosteren T.C vatandasi ve
yabanci uyruklu arama kurtarma personeline Cumhurbaskanimiz tarafindan Devlet Ustiin
Fedakarhk Madalyasi tevdi edilmistir.

Depremin yasandig illerde gerceklesen arama kurtarma faaliyetlerine Ulkemizin
muhtelif Itfaiye Teskilatlarindan katilim saglayan Itfaiyeciler de, Devlet Ustiin Fedakarhk
Madalyasi almaya hak kazanmislardir. Bu amagla, her Itfaiye Teskilatindan belirlenen en az
bir kisi madalya ve niganlari, 25 Nisan 2023 tarithinde Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesinde yapilan
toren ile Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan verilmistir. Aym
torende, madalya alan ancak Kiilliye’de diizenlenen térene katilamayan diger itfaiyeciler ve
baska kurum personeline (AFAD, JAK vb.) madalya ve nisanlarinin da illerde Valiliklerce
yapilacak toren ile kendilerine verilecegi Cumhurbagkanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan kamuoyuna deklare edilmis olmasina ragmen darphanedeki basimlarinin
tamamlandigim 6grendigimiz, ancak, deprem sonrasi iyilestirme hizmetlerinde c¢alisan
kisilerin madalya talep etmeleri nedeniyle hak kazanan personele madalyalarinin dagitilamadig1
ogrenilmistir. 24.04.2023 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna agiklanan
ve Itfaiye Teskilatlarinda calisan binlerce Itfaiyecinin beklenti icerisinde oldugu kanuni olarak
hak edilmis Devlet Ustiin Fedakarlik Madalyalarinin, her yil Eyliil aymin son haftasinda
kutlanan (23-29 Eyliil) ve bu yil da ayn tarihlerde kutlanacak olan Itfaiyecilik Haftasina kadar
hak eden Itfaiye personeline teslim edilmesi uygun olacag degerlendirilmektedir.

Itfaiyecilerin yaptiklari is nedeniyle hak ettikleri ama kanunlar nezdinde kisitlamalar
ve tanimlamalara dahil edilmemeleri nedeniyle 6zliik, sosyal ve saglik haklarina yonelik
magduriyetlerin  ¢oziilebilmesi elbette lilkemizde itfaiyeciligin bir meslek olarak
sayilabilmesini  saglayacak bir meslek kanunu g¢ikarmakla ~—miimkiin olacagi
degerlendirilmektedir. Aksi halde, kurumlar nezdinden sahipsiz, yerel yonetimlere dagilmis ve
daginik, birbirinden habersiz ve sorunlarimi ifade etmekte yetersiz teskilatlarin farkli
Bakanliklar nezdinden girisimde bulunarak, bu isleri takip ederek yasal diizenlemeleri
yapilmasini saglamasi lilkemiz siyasi ve biirokratik ortaminda pek miimkiin gériinmemektedir.
Bu maksatla, TIBDER olarak taslag1 hazirlanan Itfaiye Hizmetleri Smifi Meslek Kanun Teklifi
ve gerekcesi Ek’te sunulmustur. Bu Taslak Kanun ¢alismaniz olan Tiirkiye Itfaiye Modeli
cercevesinde ele alinarak, verilecek karara gore Itfaiye Genel Miidiirliigii veya Ulusal Itfaiye
Hizmetleri Ajans1 Kurulmasina yonelik yasama faaliyetleri igerisinde 6zliikk ve sosyal haklari
kapsayacak sekilde basta yasama, maliye ve insan kaynaklarindan olmak tizere farkli uzmanlar
tarafindan yeniden ele alinmalidir.

2) Mevcut Itfaiye Teskilatlarinin Durum Tespitinin Yapilmasi :
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Icisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Valiliklere gonderilen
yazilar ile itfaiye hizmetini yiirliten personel, arag, gerec ve techizat ile istasyon sayilarinin ve
iiretim tarihleri basta olmak tizere idari, sosyal ve mali bilgileri talep edilmis olup AFAD
Baskanhigmnin koordinasyonunda olusturulan Itfaiye Teskilatlar1 ve Standardizasyon
Toplantisinda bu bilgiler olusturulan Komisyona sunulmustur. Elde edilen bilgiler
birlestirilerek, mevzuatin belirledigi niifus ve ara¢ hesaplarina goére norma kadro ve arag sayilari
ile karsilastirilarak eksiklikler belirlenmeli ve eksikliklerin tamamlanmasi i¢in bir yol haritasi
belirlenmelidir.

Ulkemizde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanuna tabi 30 Biiyiiksehir Belediyesi ve
519 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi ile 5393 sayil1 Belediye Kanuna tabi 51 il Belediyesi, 403 Ilge
ve 404 Belde Belediyesi olmak iizere 1.407 adet Belediye Baskanligi bulunmaktadir. AFAD
Baskanlig1 koordinesinde olusturulan Komisyona, iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 51
Ilin itfaiye teskilatlarma ait envanter calismasi sunulmustur. Ancak, 30 biiyiiksehir itfaiye
dairesi baskanliklarina ait bir ¢alisma yapilmamustir. Bunun haricinde, Havaalani1 itfaiyesi,
Orman Itfaiyesi ve OSB Itfaiyeleri hakkinda da bir tespit ve degerlendirmede de
bulunulmamustir. Bir tilkede ayni hizmetleri yiiriiten bu kadar farkli teskilatin olmasi hem bu
alanda bir boslugun oldugunu gostermekle birlikte, yapilan hizmetlerin hayati 6nemini dikkate
aldigimizda ne kadar biiyiik ve zaman kaybetmeksizin giderilmesini gerektigini de gézler oniine
sermektedir.

Belediye itfaiye Y&netmeliginin 42°nci maddesine gore “ Niifiusu 5.000’e kadar olan
verlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme aract veya 1 adet merdivenli séndiirme araci,” hikmii
geregince en kiiciik yerlesim yeri icin dahi itfaiye ara¢ sayisinin belirlenmesi ve bu araglarin
Tiirk Standartlari(TS), Avrupa Standartlari(EN) veya uluslararasi standartlara uygun olmasi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda; her Biiyiiksehir, il, ilce ve Belde Belediyelerin hangilerinde itfaiye
teskilatt bulunup bulunmadiginin, itfaiye teskilati bulunan yerlerde ise mevcut personel ve
itfaiye araclarnin nitelik ve niceliklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Belediye Itfaiye
Yonetmeliginde belirlenen mevcut denetim maddesi geregince Kaymakam ve Valilerin
gorevlendirdigi idari personel lizerinden yapilan denetlemelerde, bu eksikliklerin tespit
edilemedigi, denetleme raporlarmin Il bazinda Valilik tarafindan birlestirilerek ve yasal
mevzuat bazinda yapilmasi gerekenlerin belirlenmedigi, I¢isleri Bakanligma Il bazinda bu
denetleme raporlarmin gonderilmedigi ve Bakanlik nezdinde de 81 ili kapsayacak sekilde bir
Itfaiye Teskilatlar1 Denetleme Raporunun yillik bazda birlestirilerek, incelemesinin
yapilmadigl ve yayinlanmadigi goriilmektedir. Bunun i¢in de dncelikle yerel yonetimlerde
bulunan itfaiye Teskilatlarin temsil edecek, is ve islemlerini yiiriitecek bir iist yapini kurulmasi
esastir. Bu asamadan sonra ilk olarak arag cinslerinin (merdivenli, arazoz, su tankeri, ¢ok
maksatli, kurtarma, kopiik kulesi, dar alan vb), modellerinin, ¢alisirlik durumlarinin ve arag
tizerinde bulundurulan ekipman ve malzemeleri ile personel, bina-tesis ve istasyon bilgilerine
yonelik tespitin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina ait
Itfaiye Daire Baskanliklarindan herhangi bir beldedeki itfaiye cavusluguna kadar olan her
seviyedeki mevcut itfaiyelerin durum tespiti yapilmis olacaktir. Bu tespitler ayn1 zamanda
atilacak adimlarin maliyetini ortaya ¢ikaracagindan kisa, orta ve uzun vadeli olarak
yapilacaklar1 bir takvime oturtmak miimkiin olacaktir.

3) itfaiye Teskilatlarinin Thtiyaci Olan Arac Nitelik ve Niceliklerinin Belirlenmesi:

Biiyiiksehirlerdeki Itfaiye Daire Baskanligy, 1l, Tlge ve Beldelerdeki Itfaiye Miidiirliikleri
ve Amirlikleri envanterinde bulunan itfaiye araclarini dikkate aldigimizda, miidahale yada
sondiirme, merdivenli, kurtarma, su tankeri yada arasoz araglar1 arasinda herhangi bir standart
olmadig1 gibi farkli model ve imalat yillarina sahip olmalar1 vesilesiyle hem isletme giderleri
oldukca fazla hem de ekonomik dmiirlerini tamamlamis ve teknolojilerinin eskimis olmalarina
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ragmen itfaiye hizmetinin aksamamasi maksadiyla zor sartlarda kullanilmaya devam
edilmektedir.

Y onetmelikte arag cinsleri belli olmakla birlikte bir itfaiye aracindan s6z edebilmek i¢in
oncelikle i¢indeki techizat ve malzemenin miktar1 ve niteligini de tanimlamak gerekmektedir.
Arag cinsine gore olmasi gereken techizat ve malzeme standartt1 belli olmadig1 ve ekonomik
olarak yiiksek miktarlara sahip olmalar1 nedeniyle ¢cogu itfaiye aracinda genellikle techizat ve
malzeme ya eksik ya da hi¢ bulunmamaktadir. Hatta bu standartsizlik dyle bir boyuttadir ki
itfaiye araglarmin hakim rengi kirmizi olmasma ragmen Belediye itfaiye Yonetmeliginde
araglarin renk kodlarina yonelik herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir .Bu dogrultuda 6ncelikle
mevzuatta niifusa gore ara¢ nitelik ve nicelikleri asagida sunulmus bulunan bu maddenin
uygulanmasi yerel yonetimlerin isleyisleri i¢erisinde oncelikli hizmetler, mali imkansizlik ve
biirokratik islemlerin ¢oklugu yoniinden gergeklesmesi ¢ok zor olsa da belli bir standarttin
yakalanmasini saglayacagi unutulmamalidir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Ara¢” baslikl1 42°nci maddesindeki;

“(1) Itfaiye teskilatimin asgari arag sayisi, Tiirk Standartlar: (TS), Avrupa Standartlar:
(EN) veya uluslararasi standartlara uygun olarak asagidaki kistaslar esas alinarak belirlenir.
Biiyiiksehirlerde arag sayilary, niifusun geneli ve ilin cografi yapisina gore il biitiinliigii dikkate
alinarak belirlenir.

a) Niifusu 5.000’e kadar olan yerlerde en az I adet itfaiye sondiirme aract veya I adet
merdivenli sondiirme araci,

b) Niifusu 5.000-10.000’e kadar olan yerlerde en az I adet itfaiye sondiirme aract, 1
adet merdivenli arac,

¢) Niifusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arac,

¢) Niifusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet aract,

d) Niifusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye
sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet aract,

e) Niifusu 100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢ok
maksatli kurtarma araci, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift
kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

f) Niifusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksath kurtarma araci, 8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift
kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

g) Niifusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksatli kurtarma araci, 10 adet itfaiye séndiirme araci, 3 adet merdivenli arag, 3 adet cift
kabinli pikap, 2 adet hizmet araci,

&) Niifusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksath kurtarma araci, 14 adet itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet ¢ift
kabinli pikap, 2 adet hizmet araci,

h) Niifusu 600.000 den fazla olan yerlerde (g) bendinde sayilan araglara ilaveten, her
150.000 niifus igin 1 adet itfaiye séndiirme araci, her 400.000 niifus icin ise 1 adet merdivenli
arag, 1 adet ¢cok maksatl61 kurtarma araci, her 500.000 niifus i¢in ise 1 adet kurtarma aract, 1
adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci.

(2) Itfaive araclart cins ve nitelik yéniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak
gelistirilir ve yenilenir.

(3) Itfaiye teskilatlar ihtiyaca gore yeterli sayida; su tankeri, arazéz, kopiik kulesi araci
ve benzeri diger ozellikli itfaiye aracglari ile ambulans ve hizmet aract bulundurabilir.”
hiikkiimlerine goére ara¢ hesabinin iilke genelinde Biiyiiksehirlerde Ilce bazinda, Il
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Belediyelerinde ise il merkezi bazinda, biiyiiksehir olmayan ilge ve belde belediyelerinde ise
bu yerlesim yerlerindeki niifus bazinda yapilmasi gerekmektedir.

Arag hesab1 yapilmasina miiteakip her yerlesim yerindeki ara¢ sayisina gore kurulacak
itfaiye teskilatinin biyiikligli (Bolge Amirligi, Grup Amirligi veya Miifreze) ortaya
cikacagindan, bu ara¢ sayisina gore tip itfaiye istasyonunun yapilmasi asamasina geg¢ilmelidir
ki afet ve acil durum olaylarina miidahalede etkin ve yetkin bir itfaiye teskilat1 her tiirlii sicak
ya da soguk (hidrolik ve su, pompa ve motor donmasi) hava sartlarindan etkilenmeyecek sekilde
her an hazir olabilsin. Bu kapsamda;

(1)itfaiye Istasyonlarmim (Grup Amirligi veya Miifrezesi) iilke genelinde tip proje
yapilarak idari bina, kapali garaj, depo, egitim ve spor tesisinden olusacak sekilde
projelendirilmesinin yapilmasinin,

(2)Afete Maruz Bolge igerisinde kalan itfaiye bina ve tesisleri ile yukarida belirtilen
imkanlara sahip olmayan ve deprem dayanikliligi bulunmayan bina ve tesislerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Yapilacak bu hesaplama ile Ulke genelinde itfaiye araglarmim merdivenli, itfaiye hizmet
araci, ¢ok maksatli, ilk miidahale araci, afet ve acil durum kurtarma, arazoz gibi nitelikleri ve
bu 6zelliklere sahip araglarin miktarlar1 da ortaya ¢ikarilacaktir.

Itfaiye Teskilatlar, 112 Acil Cagr1 Merkezlerinin iilke genelinde faaliyete gecmesiyle
birlikte Biiyiiksehir ve illerdeki teskilatlarin isleyisi arasinda ara¢ bazinda da baz1 sikintilar
ortaya cikmistir. Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar1 tarafindan 5216 sayili Biiytliksehir
Belediye Kanunu geregince biitiin biiyiiksehir ilcelerinde itfaiye teskilat1 konuslanirken, 1 olan
belediyelerde ise sadece Il Merkezlerinde ve bazi ilgeler ile beldelerde itfaiye teskilati
kurulabilmistir. Buna bir de her itfaiye istasyonundaki arac¢ nitelik ve niceliklerinin farkl
olmasini, personelinin kadro ve egitimi, ekipman ve techizat farklilik ve eksikliklerini dikkate
aldigimizda vatandaglarimizin ve lilkemize ziyarete gelen tiim insanlarin itfaiye hizmetlerinden
ayni standartta yeterince yararlanamamasi gibi sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Itfaiye teskilatlarinin envanterinde bulunan ve hizmetlerin yiiriitiilmesin saglayan itfaiye
merdivenli arag, yangin araci, yangin arasozi, su tankeri, kurtarma ve hizmet araglari, kopiik
kulesi gibi araglarin tizerindeki su, kopiik vb sondiiriicii malzemelerin miktarlari (4 ton ve 2,5
ton su, 400 kg kopiik,100 kg KKT gibi) farklilik arz ettigi gibi, arag lizerinde bulunan malzeme
boliimlerinin planlamasi, genisligi ve bu boliimlere konulan malzemelerin cinsi ve teknolojisi
de farklilik gostermektedir. Bunun haricinde, ara¢ oniinde kurtarma vinci olup olmayacagi,
olacak ise kurtarma vincinin giicii ve halat ¢ap1 ve boyu, arag tizerinde bulunan monit6riin giicti
ve tipi, aracin su pompast durumu, merdivenli araglardaki egim standartt1 ve olmasi gereken
sensOr sayist, ayak tipi(H ve X ayak), kurtarma araglarinda yangina miidahale sistemi bulunup
bulunmayacag1 ve ara¢ arkasinda kazalara miidahalede kullanilacak hidrolik vincinin olup
olmayacag1 gibi ¢ok sayida lizerinde g¢alisilmasi gereken konu bulunmaktadir. Ayrica, bu
donanimlara sahip araclarin teknik sartnamelerinin olusturulmasi ayri bir uzmanlik konusu
oldugu, bu donanima sahip miihendis, tekniker ve teknisyen kadrolarinin itfaiye teskilatinin
norm kadrosunda bulunmadig1 unutulmamalidir.

Ulke genelinde farkli uygulamalari ortadan kaldirmak, kamu giivenligini saglayan idari
kolluk oldugu Anaya Mahkemesi karari ile sabit olan itfaiye teskilatlarinin i¢cinde bulundugu
bu daginikligi ve yetersizligi sona erdirebilmek maksadiyla, itfaiye araglari Oncelikle
siniflandirilmali, daha sonra her bir siniflandirmaya tabi olan arag ile ilgili olarak standartlar
mevsimsel ve dogal kosullar dogrultusunda belirlenmeli ve belirlenen itfaiye aracinda olmasi
gereken malzemeler ve bu malzemelerin cins ve teknolojik 6zellikleri tespit edilmelidir. 112
Ambulans, AFAD ve Kolluk (polis, jandarma) kuvvetlerinin iilkemizin dort bir tarafinda
kullandiklar arag-gereg ve malzeme, il ve Ilgeye gore degismez iken 112 ACM biinyesinde ve
olay yerinde ortak gbrev yapan itfaiye teskilatinda standart bir arag-gere¢ ve malzeme bulmak
olduk¢a zordur. Bugiin bir ara¢ kameras1 ve arag takip sistemi her itfaiye aracinda bulunmast
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gerekirken itfaiye araglarinin ¢ogu bu yeteneklere sahip degildir veya Bolu Kartalkaya Otel
Yanginmi sonrasi olusan konjonktlir nedeniyle itfaiye hizmetlerinin yerel yonetimlerde daha
ciddi ele alinmasi nedeniyle yeni yeni sahip olmaya baglamigtir. Ama bu durumun gegici oldugu
aradan gegen 1 yil sonra anlasilmistir. Bir¢ok yerel yonetim tahsis edilen biitgeleri kisitlamakta
veya tahsis edilen biit¢eyi kullandirtmayarak yil igerisinde bagka birimlerin kullanilmasi igin
O0denek aktarma islemleri ger¢eklestirmektedir.

Itfaiye hizmetlerinden Istanbul’dan Hakkari’ye, Merzifon’dan Sivas’a kadar degisen
Olcekteki yerlesim yerlerinde yasayan vatandaslarimiza ve diger insanlara ayni kalite ve
standartta sunulmas1 Anayasal (madde 5 ve 17) bir gérevdir. 112 ACM’de bulunan kurumlarin
yuriittiigli hizmetlere ek olarak itfaiye hizmetinin de afet ve acil durum faaliyetlerinin biitiinligii
icerisinde tilkemizin her bir ilinden en kii¢iik yerlesim yerine kadar en kisa siirede ve etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesini tesis etmek maksadiyla oncelikle arag-gere¢ ve malzeme
standartlarinin belirlenerek, tedarikinin yapilmasi gerekmektedir. 2021 yilindaki Antalya
Orman Yanginlarindan sonra belediye itfaiye teskilatlar1 ve orman itfaiye teskilatina bagh
araclarin yangin hortumu ve rekor caplar1 arasindaki farklilik nedeniyle arag¢ tizerindeki vana
caplarina yonelik bir standart getirilmistir. Oysaki yasanan sikintt mevcutta kullanilan 3 farkli
captaki yangin hortumlarinin birbirlerine baglanmasimni saglayan gecis yani doniistiiriicii
rekorlarin arag iizerlerinde bulunmamasindan kaynaklanmaktaydi. Yapilan standart ¢alismasi
ile biitlin itfaiye araclarina yonelik standart ¢aligmasinin yapildigi ve ortada herhangi bir sikinti
bulunmadig bir kanaati hakimse de yukarida anlattigimiz iizere her bir itfaiye teskilatindaki
araclar ve iizerlerindeki ekipmanlar farklilik arz etmektedir. Daha 6zele indirgemek gerekirse
kaza ve kurtarmalarda kullanilan farkli hidrolik ekipmanlar, farkli renk, model ve dayanimdaki
miidahale kiyafetleri, hortum ve lanslari, farkli sensér ve kameralar, farkli araglar ve arag
teknolojileri bulundugu gibi itfaiye teskilatlarinin bazilarinda ise bu malzemeler ya eksik ya hi¢
bulunmamaktadir. Bu kadar farklilik arz eden arag, gere¢ ve malzemelerin tedariki tlke
kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasina imkan vermedigi gibi isletme maliyetlerinin yiikselttigi
de asikardir.

Itfaiye hizmetlerinin hayati dnemine ve iilkemizin yildan yila yiiz yiize kaldig1 afet ve
acil durumlarin yogunlugu ve biiyiikliigline binaen zaman kaybetmeksizin arag-gereg ve arag-
gereglerde bulunacak malzeme ve teghizat cins ve teknolojisine yonelik standartlarin
belirlenmesine ve bu malzemelerin iilke geneline yayilacak yerli ve milli imkanlar iiretilecek
sekilde tedarikine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4) itfaive Teskilatlari Norm Kadro Unvan ve Sayilarimin_Belirlenmesi _ve

Diizenlemesi :

Afetler basta olmak iizere vatandaglarimizin can ve mal giivenligini tehdit eden herhangi
bir acil durum olay1 i¢in itfaiye birimlerinin niifusa gore olacak sekilde her bir yerlesim yerinde
konuslandirilmasi siiphesiz elzem bir durumdur. Ancak, itfaiye ara¢ sayisini mevzuattaki
hiikiimler dogrultusunda tespit edebilirken, bu araglarda bulunmas1 gereken itfaiye personeli
sayisini tespit edecek yasal bir diizenleme ya da standart bulunmamaktadir. itfaiye Teskilati
mensuplarinin yasadiklar1 yangin, trafik kazasi gibi itfaiye olaylarindan ¢ikardiklari tecriibi
sonuglara gore bir itfaiye ekibi en az 1’1 sofor ve 3’1 itfaiye eri olmak lizere en az 4 itfaiye
personelinden olusmaktadir. (Intihar vakasinda kullanilan atlama yatagmni kurmak igin en az 4
itfaiye personeli gerekmektedir.) Asgari miisterekte birlesilen bu ekip sayisini bile bugiin bir¢ok
itfaiye teskilatinin saglayamadig bilinmektedir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Kadro ve Unvanlar” bashkli 8’nci maddesinde
“Belediye itfaiye teskilati personel kadro ve unvanlari, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore itfaiye
personeli; itfaiye daire baskani, itfaiye miidiiri, itfaiye sube miidiiri, itfaiye amiri, itfaiye
cavusu ve itfaiye eri kadrolart ile diger kadrolardan olusur.” amir hiikmiine gore Biiyliksehir,
Il ve Ilge Belediyeleri ile Belde Belediye Baskanliklarindaki itfaiye teskilatlarinda gérev
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yapacak personelin kadro sayilar1 ve unvanlart belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik
esaslarna gore Itfaiye Teskilatlarmin norm kadro sayist ve unvanlart agisindan bir
degerlendirmede bulunursak;

(a) Itfaiye Teskilatlarindan 30 Biiyiiksehirde bulunan Daire Baskanlig1 seviyesinde
olanlar; Miidahale, Onleme, Idari Isler, Afet Koordinasyon adi altinda niifusa gore farkli
sayidaki Sube Miidiirliiklerinden olusurken, 51 Ildeki itfaiye Miidiirliiklerinde ise Miidahale,
Onleme, idari isler ve Afet Koordinasyon gorevleri genel Amirlik seviyesinde birimler
marifetiyle yiiritiillmektedir.

(b) Bu birimlerde s6z konusu Yo6netmelikte sayilan unvan ve kadrolarda bulunan
farkl riitbelerdeki personel ¢alistig1 gibi kadro ve unlarda bulunmayan ve herhangi bir riitbesi
olmayan itfaiye soforleri, egitmen, dalgig, teknisyen, tekniker, mimar ve miihendis gibi farkli
meslek dallarindan personel de calismaktadir.  Belediye itfaiye Yonetmeliginin ilgili
maddesinde belirtilen kadrolar tanimlanmasi gerekirken ve farkli kadrolardan personelin
caligmas1 gerektigi bilinirken, 18.12.2021 tarihinde yapilan Yonetmelik degisikliginde “(...)
diger kadrolardan olusur.” seklinde yapilan diizenlemeyle yetinilmistir. Ancak, yapilan
diizenleme ile personelin 24 saat calismasi yasal hale getirilmedigi gibi itfaiye kadrosuna
verilen maktu mesai iicretinden personelin yararlanamamasina (odeme sarti;, o kadroda
calismak ve fiilen o gérevi yapmaktir.) ve gorevde ylikselme sartlarina tabi itfaiye mudirliigii
kadrolarmma atanamamasina sebep oldugu gibi ihtiyag olan personelin alimamamast gibi
sikintilara yol agmaktadir. Bu durum hizmetin etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi
hususunda aksaklilara neden olmaktadir.

(c) Belediye Itfaiye Yonetmeliginin madde 5/3°e gore kurulmasi zorunlu hafif, orta
ve agir arama ve kurtarma ekiplerinin kisa adi INSARAG olan Uluslararas1 Arama ve Kurtarma
Danigma Grubu kriterlerine gére kurulmasi durumunda, Belediye Itfaiye Y&netmeliginde
belirlenen itfaiye eri, ¢avusu, amiri ve miidirii kadro ve unvanlarindan ekiplerde bulunmasi
gereken yapi mihendisi, doktor, hemsire, saglik gorevlisi ihtiyaglarinin karsilanmasinin
miimkiin degildir.

(¢) Bahse konu ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin “Itfaiye
Personeli” baslikli 19°ncu maddesinde “Belediyeler, itfaiye biriminin gérevlerini goz oniinde
bulundurarak, itfaiye personeli disinda diger hizmet siniflarinda bulunan personeli ihtiyag
halinde, mevcut kadrolart ile itfaiye teskilatinda goreviendirebilir.” hitkkmiine gore personel
calistirilabilirken, fiili bu durum nedeniyle 6zliik haklarinin korunmasi ve arama kurtarma gibi
teknik ekiplerin yasal olarak kurulmasi agisindan itfaiye teskilatlarinin kadro ve unvanlarinda
yeniden diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

(d) Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Ydnetmelik’te belirtilen “sozlesmeli personel” hususu Belediye Itfaiye
Yonetmeligindeki kadro ve unvanlar ile Anayasa Mahkemesinin 2019/56 sayili ve 26/6/2019
tarihli kararina gore;

“Itfaiye teskilatimin amaci ve mevzuatta sayilan gérevieri dikkate alindiginda itfaiye
faaliyetinin kamu giivenligini korumak amaciyla kullanilan bir tiir idari kolluk gorev ve yetkisi
oldugu, belediyelerin gerceklestirmek zorunda oldugu diger bir¢ok hizmetten ayiran kendine
ozgii nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev kapsaminda degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadwr.”

Bahse konu Yonetmelikte 21 Eyliil 2025 tarihli ve 33015 sayili Resmi Gazete
yayimlanan Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile niifus
sayilarma gore Biiyiiksehir, 11 ve Ilge Itfaiye Miidiirliiklerin itfaiye personel kadro sayilarinda
artisa gidilmistir. Yukari Tablo-2‘de sunulan rakamlar kadro sayilarinda iyilestirme gibi
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goziikse de fiilen itfaiye memuru olan bu kadrolara belediyelerin i¢inde bulundugu ekonomik
zorluklar nedeniyle atama yapilamamustir.

Itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve dogasi, Anayasa’nin devletin temel amag ve
gorevlerine iliskin 5. maddesi ve kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina iliskin 17. maddesiyle ilgisi ve kamu diizeni ve giivenligiyle iligkisi, anilan
hizmetin genel idare esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymaktadir. Anayasa
Mahkemesinin 1/4/2015 tarihli ve E.2013/50, K.2015/38 sayili kararinda belirtildigi iizere
anayasal ¢ergevede kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine gordiiriilmesi yolunda diizenleme yapilmasi idarelerin genel idare esaslar1 uyarinca
yiirlitmekle yiikiimlii olduklart asli ve siirekli gorevleri disinda kalan alanlardaki hizmetleri i¢in
mimkiindiir. Bu itibarla genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir
gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini
kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin
degildir. Bu dogrultuda, Itfaiye Teskilatlarinda sdzlesmeli veya Belediye sirketlerinde
caligsanlarin egitim verilerek ve riza beyanlart alinsa dahi ¢aligtirilmasi yasal olarak miimkiin
degildir. Ancak, fiilen bu sekilde ¢alistirilmanin itfaiye teskilatlarinda yaygin bir uygulama
oldugunu da belirtmek gerekir.

(e) Itfaiye Teskilatlarmin norma kadrolarini belirleyen bahse konu Y&netmeligin
Ek-2 Cetveline gore Itfaiye Teskilatlarinin, Belediye Itfaiye Yonetmeliginde belirlenen
kadrolari olan itfaiye Daire Baskani, Miidiirii, Amiri, Cavusu ve Eri i¢in olmas1 gereken sayilari
Biiyiiksehir, Il ve Ilgelere ayr1 ayr1 olarak niifus sayilarma gore belirlenmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununa tabi olanlar icin Biiyiiksehirlerde; Daire Baskani, Sube
Miidiirii, itfaiye Amiri, Itfaiye Cavusu ve Itfaiye Eri sayilar1 0-999.999 arasi, 1.000.000-
1.999.999, 2.000.000-2.999.999, 3.000.000-4.999.999,5.000.000-7.499.999, 7.500.000 ve
iizeri olacak sekilde 1 milyonluk niifus aralig1 hatta bunu asacak sekilde niifus esas alinarak
tespit edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanuna tabi olan Illerde ise Itfaiye Miidiirii, itfaiye Amiri,
Itfaiye Cavusu ve Itfaiye Eri sayilar1 0-49.999, 50.000-99.999, 100.000-149.999, 150.000-
199.999,200.000-249.999,250.000-299.999,300.000-349.999,350.000 ve iizeri olan yerlesim
yerlerinde de yine niifus hesab1 gz oniine alinarak sayilar belirlenmistir.

Ilge ve Belde Belediyelerinde ise Itfaiye Cavusu ve Eri kadro sayilari; 0-2.999, 3.000-
4.999, 5.000-7.499, 7.500-9.999, 10.000-14.999, 15.000-19.999 olarak belirlenirken, 20.000-
29.999, 30.000-39.999, 40.000-49.999 olan yerlesim yerlerinde Itfaiye Amiri, Cavusu ve Er
sayilari, 50.000-74.999, 75.000-99.999, 100.000-124.999, 125.000-149.999, 150.000-174.999,
175.000 ve iizeri olan yerlesim yerlerinde itfaiye Miidiirii, Amiri, Cavusu ve Er sayilari
belirlenmistir.

Itfaiye Teskilatlarmnin, hizmetlerinin devlet memuru olan itfaiye personeli tarafindan
yiiriitiilmesi ise itfaiye kadrosunda bulunmasi gereken 657 sayili Kanuna tabi yeterli memur
personel bulunmamasi veya yerel yonetimler tarafindan memur isttihdamina mali, nakil hakki
ve yerel dinamikler miisaade edilmemesi nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu sebepler
digindan memur personele itfaiye teskilatina yaptirilan angarya gorevlerin verilememesi
nedeniyle belediyeler tarafindan tercih edilmemesinin bir bagka sebebidir. Bunun yerine norm
kadro ile mevcut sayisi arasinda olusan personel eksikligini can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan zafiyet olusmamasi maksadiyla 4857 sayili Kanuna tabi personel ve sozlesmeli
personel takviyesiyle kapanmaya calisiimaktadir. Ancak, Is Sagligi ve Giivenligi ve Itfaiye
mevzuat1 basta olmak lizere kanuni olarak dogru olmayan bu ¢6ziim yontemi ayn1 zamanda
hizmet kalitesini standart olarak saglanamamasina yol agtig1 gibi iilke genelinde personel
acigin1 doldurmada da bir ¢dziim getirmemektedir. Ustelik 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlarm Itfaiye Teskilatlarindan 24 saat mesai esasina gore calismalar1 nedeniyle emekli
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olduktan sonra agtiklar1 davalari kazanmakta, yerel yonetimler idari ve mali yaptirimlarla bas
basa kalmaktadir.

S6z konusu yasal mevzuat gercevesinde Itfaiye Teskilatlarmin norm kadro sayilarmin
sehirlerimizin artan niifusuna oraniyla paralellik gosterecek sekilde, anilan Yonetmeligin ek
cetvellerindeki yukaridaki hesapta belirtildigi sekilde 1 milyon niifusa gore yapilmustir. itfaiye
personeli hesaplama esasinin arag kriterine uygun olacak sekilde o yerlesim yerinin niifusunun
5.000’de bir oranina, sanayi yapisina (tehlikeli madde, parlayici ve patlayici tesisler, savunma
vb), afetselligi, afete maruz bolge ve arazi biiylikliigi gibi kriterler getirecek sekilde yapilacak
yeni bir diizenleme dogrultusunda yapilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Zira illerin, niifus
yogunlugu ile afet 6ncelikleri, kritik tesis ve iilke savunmasi agisindan farkli bir degerlendirme
yapilmasi afet ve acil durum olaylarmin bir geregidir.

Yapilacak bu diizenlemeler ile afet ve acil durum olaylarina 24 saat ¢calismasi ve her an
goreve hazir olma zorunlulugu ile her an meydana gelen acil durum olaylarina miidahale
tecriibesi ile iilkemizin yasadigi tiim afetlerde hizli ve planli bir sekilde miidahale
organizasyonu yapabilen itfaiye teskilatlarinda gérev yapan itfaiye personeli sayis1 artacagi gibi
gelecekte yasanmasi muhtemel afet ve acil durum olaylarinda gereken arama ve kurtarma ekibi
sayisinin istenilen nitelik ve nicelikte kendi imkanlarimiz ile saglanmasi sonucunu
doguracaktir. Bahse konu Yo6netmeligin amir hitkiimlerine gore ortaya ¢ikan ara¢ sayisindan o
yerlesim yerinde bulunmasi gereken itfaiye personeli sayisi da hesaplanarak, yurdumuzun dort
bir yaninda itfaiye teskilatinin bulunmasi saglanmis olacaktir. Ayrica, araca gore tecriibi olarak
techizat ve malzeme listelerinin de olusturulmasina imkan saglanacaktir. Boylelikle olasi
deprem, sel, orman yangini gibi afetlerde, afetin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
seviyesine gore degerlendirilmesi asamasinda, mevcut miidahale eden ekip sayisi ve miidahale
kapasitesi artmis olacagindan milli ve yerel imkéanlarla etkin ve hizli bir sekilde afetlere
miidahale edebilmenin imkan ve kabiliyeti yaratilmis olacagi gibi afetlerin mal ve cana olan
zarar1 da azaltilmis olacaktir.

5) Arama ve Kurtarma EKiplerinin Kurulmasi :
Belediye itfaiye Yonetmeliginin “Kurulus” baslikli 5’nci maddesinin 2 ve 3’ncii
fikrasina gore;
1) “Belediye itfaiye teskilatinda ihtiyaca gore birimler olusturulabilir.
Birimlerin kurulmasinda, beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger afetlere
hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate alinir.
2) Ikinci fikrada belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak;

a) Niifusu 50.000°den fazla olan yerlesim yerlerinde kentsel arama ve
kurtarma birimi olusturulur.

b) Birimler, biiyiiksehir olan illerde sube miidiirliigii, diger il ve ilgelerde ise
amirlikler seklinde teskilatlanir.

¢) Niifusu 50.000-100.000 olan yerlesim yerlerinde hafif, 100.000-300.000
olan yerlesim yerlerinde orta, 300.000 iizeri yerlesim yerlerinde ise agir arama ve kurtarma
ekibi olusturulur.

¢) Niifusu 3.000.000°u asan yerlesim yerlerinde her 3.000.000 icin bir agir
arama kurtarma ekibi olusturulur.

d) Kentsel arama ve kurtarma birimi olusturulurken Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin goriisii alinir.

e) Afet ve acil durumlara yonelik diger hizmetler icin, su iistii ve su alti ile
kopekli arama ve kurtarma ekipleri olusturulabilir. Olusturulacak birimler ve standartlar icin
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin goriigii alimir.” amir hiikiimlerine gore
Biiyiiksehirlerdeki Daire Baskanlig1 ile Illerdeki Sube Miidiirliikleri seviyesindeki itfaiye
teskilatlarinda niifusa gore hafif, orta ve agir olarak tasnifi yapilan seviyede arama ve kurtarma
ekiplerinin kurulmasi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir.
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Hafif, Orta ve Agir Arama ve Kurtarma Ekipleri teskilatlari, tilkemizde AFAD
Bagkanliginin iiye oldugu Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (International
Search and Rescue Advisory Group (INSARAG)) kriterlerine gore belirlenmektedir.
INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group)’a goére uluslararasi arama
kurtarma ekip seviyeleri tarif edilerek siniflandirilmistir. INSARAG Yo6nergeleri, ti¢ kapasite
diizeyine atifta bulunur, Hafif, Orta ve Agir. ” Hafif Ekip i¢in tanimlanmis minimum personel
sayis1 19, Orta Ekip icin 40, Agir Ekip icin 64'dur.” Ilgili Yonerge’de INSARAG
USAR(Kentsel A/K) Ekiplerinin Yonetim, Arama, Kurtarma, Lojistik ve Tibbi Yardim olmak
iizere bes temel bilesenden olusmasi gerekmektedir.

Tim Sinifi Calsma Calisma Tenik Kapasitesi Tibbi Kapasitesi
Siresi Alani

Arama Képegi ve veya Teknik Arama , Tim Uyelerine,

Hafif 12 saat/ 5 Gin 1 ip kullanmi ve Kaldma, Yapiardaki Arama Kdpeklerine ve
Demirleri kesebilme Afetzedelere
Arama Kdpegi ve iveya Teknik Arama , Tim Uyelerine,

Orta 24 saat /7 Gun 1 ip kullanmi ve Kaldmma, Yapiardaki Arama Képeklerine ve
Demirleri kesebilme Afezedelere
Arama Kdpegdi ve iveya Teknik Arama , Tim Uyelerine,

Agir 24 saat/ 10 Gon| 2 (Ayni Anda) ip kullanmi ve Kaldrmma, Yapiardaki Arama Kdpeklerine ve
Demirleri kesebilme Afezedelere

Tablo-5: Arama ve Kurtarma Ekipleri Simiflandirma Tablosu

INSARAG Kcriterlerine gore Kentsel Arama ve Kurtarma Ekipleri:
1) Hafif Arama ve Kurtarma(A/K) Ekiplerinde; 1 ekip lideri, 1 Ekip Lider yardimcist,
1 Emniyet ve Giivenlik personeli, 1 AYM/UCC/SCC koordinasyon personeli ve 1 Planlama
personeli, 2 Arama(Teknik arama ve Hazmat) Personeli, 8 Kurtarma EKibi personeli, 2 Tibbi
ve 2 Lojistik personeli olmak {izere toplam 19 personelden olusur ve %100 yedek personel talep
edilir. Ekibin 5 glin-120 saat boyunca 12 calisarak kendisine yetisebilecek kapasitede olmasi
gerekmektedir.
2) Orta Arama ve Kurtarma Ekiplerinde ;
-Ekip Lideri 1 personel,
-Koordinasyon, Planlama, Medya, Analiz (Yap1 Miihendisi) ve Giivenlik’ten sorumlu
7 personel,
-Arama (Teknik ve Kopekle Arama ile Tehlikeli madde)’dan sorumlu 4 personel,
-Kurtarmadan sorumlu 18 personel,
-T1bbi islerden(Doktor, saglik gorevlisi ve hemsire) sorumlu 4 personel,
-Lojistik islerinden sorumlu 6 personel olmak tizere toplam 40 personel olusmaktadir
ve bire bir %100 yedek personel talep edilmektedir. 7 giin-168 saat kendine yetebilmeli ve 24
saat kesintisiz operasyon yliriitebilmelidir.
3) Agir Arama ve Kurtarma Ekiplerinde;
-Ekip Lideri 1 personel,
-Koordinasyon, Planlama, Medya, Analiz(Yap1 Miihendisi) ve Giivenlik’ten sorumlu
9 personel,
-Arama(Teknik ve Kopekle Arama ile Tehlikeli madde)’dan sorumlu 8 personel,
-Kurtarmadan sorumlu 34 personel,
-Tibbi islerden(2 kisi Doktor, Ikiser kisi saglik gorevlisi ve hemsire) sorumlu 6
personel,
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-Lojistik islerinden sorumlu 6 personel olmak {izere toplam 64 personelden olusmak
zorundadir ve %100 yedek personel bulundurulmasi gerekmektedir. Bu da 128 kisilik bir ekip
demektir. Agir A/K Ekipleri, kendi kendine 10 giin-240 saat siiresince yetebilmelidir.

Yukarida verilen kadro ve gorevleri inceledigimizde itfaiye Teskilatlarinin mevcut
norm kadrolar1 dogrultusunda bu kriterlerin saglanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak;
Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinde “Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur
kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk
yardim hizmetlerini yiiriitmek, arazide, su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma
calismalarimi yapmak.” seklinde belirtilen gorevi esas alindiginda her bir itfaiye personelinin
arama ve kurtarma gorevlerini icra edecek nitelikte olmasi esastir. Bu esasi, INSARAG
kriterleri ¢ergevesinde uygulamaya c¢alistigimiz zaman; yap1 miihendisi, doktor, hemsire gibi
itfaiye teskilatinda bulunmayan kadro ve personelin ihdas ve istihdam edilmesi gerekmektedir.
Ancak, ihtiya¢ duyulan personel kadrolari norm kadro cetvelinde bulunmadigi gibi itfaiye
personeli bu konularda yetistirecek bir egitim merkezi veya akademisi de kurulmamastir. Hafif,
Orta ve Agir A/K Ekiplerinde gorev alacak personel i¢in verilmesi gereken egitimler AFAD
tarafindan yayimlanan INSARAG Tanimli Ulusal Akreditasyon Sistemi Kilavuzu belirlenmis
olup bu egitimleri verecek personel veya sivil kurulus 81 il genelinde bulunmamaktadir.

6 Subat depremlerinde goriildiigii lizere afetin biiyilikliigli dogrultusunda c¢ok fazla
sayida profesyonel seviyede egitimli ve donanima sahip arama ve kurtarma ekibine ihtiyag
duyulmaktadir. Ulke genelinde kamu, kurum ve kuruluslarmna ait arama ve kurtarma ekipleri
haricinde sivil toplum kuruluslarina ait arama ve kurtarma ekipleri ile diger iilkelere ait arama
ve kurtarma ekipleri gibi ¢ok degisik egitim, donanim ve sayidaki ekip bir arada ¢aligmak
durumunda kalmistir. Ancak, her ekibin olmas1 gereken sayi, donanim ve egitimde olmamast
nedeniyle olay yerinde ne yapacagini bilmeyen, bilse de eksik personel ve donanim nedeniyle
yeterli miidahalede bulunmakta zorluklar yasandig: bir vakiadir.

Ayrica, Ulke genelinde Biiyiiksehir, Il ve Ilgelerde verilen niifus kriterine gore hafif,
orta ve agir arama ve kurtarma ekibi kurmasi gereken itfaiye teskilatlar1 Belediye Itfaiye
Yonetmeliginde belirli iken bu ekiplerin AFAD tarafindan Sivil Toplum Kuruluslarinin A/K
ekiplerine uygulanan akreditasyon siire¢ ve smavina tabi degildir. S6z konusu Itfaiye
Yonetmeliginin 5/2-e fikrasindaki “Olusturulacak birimler ve standartlar icin Afet ve Acil
Durum Bagkanhigimn gériigii almir.” hitkmii ile 4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 37/¢ fikrasindaki “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarin
belirlemek” amir hiikiimleri dogrultusunda itfaiye teskilatlarinin kuracagi arama ve kurtarma
ekiplerinin standardizasyonunun saglanmasi isi ise basli basina ele alinmasi gereken bir
husustur. Itfaiye Teskilatlarmin olay yogunlugu, iilke geneline yayilan biiyiik dlgekteki yapisi
nedeniyle bu anlamda bir standart olusturabilmek adina kapsamli bir saha g¢alismasinin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu saha ¢alismasin1 mevcut imkan ve kabiliyetler dahilinde
AFAD Bagkanliginin yapmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir ki, hali hazirda
arama ve kurtarma ekibi kuran sivil toplum kuruluglarinin akreditasyonu islemleri bile AFAD
Bagkanliginin olduk¢a mesai ve gayret sarf etmesine neden olmaktadir. Bu nedenle; s6z konusu
4 sayil Kararnamenin 37/d fikrasindaki “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve
kurulusla isbirligi yapmak” ve Belediye itfaiye Yonetmeliginin 51 nci maddesinde belirtilen
“Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani yiiriitiir.”
hitkmiine diizenlenerek kurulacak Genel Miidiirliik ¢atis1 altinda Itfaiye Teskilatlarinin, bu
konudaki standartlarin belirlenmesi, durum tespitinin yapilmasi, gerekli eksikliklerin
giderilmesi ve akreditasyon siirecinin tamamlanmasi hususu olduk¢a 6nem arz etmektedir.

6) Olay Yeri Komuta Sorumlusunun Tespit Edilmesi:

Antalya Orman Yanginlar1 ve 6 Subat Depremleri basta olmak iizere ilkemize meydana
gelen sel, mesken, isyeri ve orman yangimni gibi diger afet ve acil durum olaylarinda, farkl
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kamu, kurum ve kuruluslar ile Sivil Toplum Kuruluslarina (STK) ait arama ve kurtarma
ekipleri arasinda miidahale edilen olay tiirline gore olay yerinde sevk ve idarenin saglanmasi
acisindan emir ve komuta sorunlar1 yasanmistir. Ozellikle asrin felaketi olan 6 Subat
depremlerinde ¢ok sayida arama ve kurtarma ekibinin afet bolgelerinde yer almasi, ekipler
arasinda hiyerarsinin saglanamamasi, bilgi, tecrilbe ve operasyon isleyisi bakimindan farklilik
bulunmas1 kurtarma operasyonunun planlama, sevk ve idaresinin saglikli bir sekilde
yiriitilmesinde aksakliklara sebep olmustur. Hatta yerel seviyede bir bina yangininda dahi
thbarin iletildigi itfaiye, AFAD, 112 Ambulans, emniyet veya jandarma, STK’lar olay yeri
giivenliginin alinmasina, yangima miidahale itfaiye ekibinin isine karisilmasina, itfaiye ekip
amirinin talimatlarinin yerine getirilmesi kanuni zorunluluk olmasina ragmen dinlenilmedigi
durumlarla sik¢a karsilagilmaktadir.

Aksakligin yasanmasinda temel nokta ise AFAD ekiplerinin veya yetkilisinin olmadigi
olay yerinde kurtarma veya yangina miidahale operasyonundan hangi kurumun ya da kurulusun
veya STK’nin emir ve komutasinda vyiiriitiilecegi hususunda diigiimlenmistir. Itfaiye
Teskilatina, bahse konu Belediye Itfaiye Yénetmeliginde itfaiye Teskilatinin gorevlerinden biri
olarak belirtilen arama ve kurtarma calismalarindan afet ve acil durumlarda icra edilen arama
ve kurtarma operasyonuna sadece “katilmak” goérevi verilmistir. Bu anlamda, aym
Yonetmelikte itfaiye teskilatinin, “afet ve acil durumlarda ile ilgili gorevierini Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) kapsaminda
yiiritiir.” seklindeki 6/2 fikrasindaki diizenleme dogrultusunda deprem, sel, heyelan, orman
yangini gibi afetlerde emir ve komuta AFAD Bagskanliginda bulundugundan, itfaiye ekipleri
AFAD ekiplerinin emir ve komutasinda gorevlerini yiiriitmektedir. Ancak; AFAD
personelinin(yetkili amir veya yetkin personel) Jandarma, Polis vb. kamu kurumlarina ait
ekipler gibi AFAD’a akredite olmus STK’larin arama ve kurtarma ekipleri ile bunlarin
goniilliileri disinda Itfaiye Teskilat1 gibi afet ve acil durum olaylarina miidahale etmek her tiirlii
cokme, patlama olaylarina miidahale ederek kurtarma olaylarini yiiriitmekle tecriibe ve yetkiye
sahip arama ve kurtarmada gorevli bir kamu kurumu arasinda, birlikte yiiriitiilecek bir kurtarma
operasyonunda kimin emir ve komutay1 yiiriitecegi konusunda yasal mevzuatta herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. AFAD ekiplerinin veya yetkili personelinin bulunmadigi
deprem, sel, orman yangini gibi afet; bina yangini, mahsur kalma, intihar vakasi, trafik kazasi
ve hayvan kurtarma gibi acil durum veya itfaiye olaylarina, sahadaki istasyon yapilanmasi
itibartyla en hizla sekilde miidahale ettigi goz Oniine alindiginda, itfaiye teskilatlarinin olay yeri
komuta sorumlusu olarak yetkilendirilmesi, arama ve kurtarma ile yanginlarina miidahale
operasyonlarinin zamanla yarisir bir sekilde etkin ve hatta elektrik, dogalgaz sirketlerinin acil
ekiplerini de igeren hususlar1 dikkate alindiginda ivedilikle, emniyetli ve dogru bir sekilde
yOnetilmesi ve icra edilmesi acisindan elzemdir.

Aslinda, 6 Subat Depremlerinde ve her yil yasanan orman yanginlarinda oldukca
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan bu sorunu, Itfaiye Teskilatlar: giinliik olarak miidahale ettikleri
her itfaiye olayinda, olayda gorevli bulunan diger kamu ve kuruluglar1 nezdinde yagamaktadir.
Yasal olarak itfaiye teskilatlarinin miidahale ettigi olaylar Belediye Yonetmeliginde;

“1) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek,

2) Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek; arazide,
su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢calismalarini yapmak.

3) Su baskinlarina miidahale etmek” olarak verilmektedir. Ancak, bu olaylara
miidahale esnasinda emir ve komutaya yonelik yasal diizenleme, sadece yangin olayna iligkin
olarak Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Ydnetmelik’te yapilmistir. Bahse konu
Yonetmeligin “Genel Sorumluluk ve yasaklar” baslikli 7°nci maddesinin 5,6 ve 7’nci
fikralarinda;
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(@) “Binada yangin ¢itkmasi hdlinde olaya miidahale eden acil durum ekipleri
mahalli itfaiye teskilati amirinin olay yerine gelmesinden itibaren onun emrine girerler ve ona
her konuda yardim etmek mecburiyetindedirler.

(b) Gerek bina acil durum ekiplerinin ve gerekse yangina miidahale eden itfaiye
ekiplerinin gorev yaptiklar: swrada, yetkili itfaiye amirince can ve mal giivenligini korumak
lizere verilecek olan karar ve talimatlar, diger kamu gorevlilerince ve yangin giivenligi
sorumlularinca aynen yerine getirilir.

(c) Kamu gorevlileri, bina kullanicilar, bina gorevlileri, goniillii ekipler ve olay
verinde bulunan herkes, itfaiye ekiplerinin gorevlerini yerine getirmesine yardimci olur ve
calismalar: giiclestivici davramislardan kagimir.” amir hiikkiimlerinde belirtilmistir.

Bu c¢ercevedeki yasal gorevlerimiz arasindan sadece Yangin olayinda itfaiye
teskilatina olay yerini sevk ve idare etme anlaminda emir ve komuta yetkisi verilmistir. Ancak;
trafik kazasi, mahsur kalma, intihar, hayvan kurtarma, su baskini gibi itfaiye teskilatinin yerel
seviyede 112 ACM’ye gelen ihbarlar dogrultusunda giinliikk olarak miidahale ettigi acil durum
yani mevzuatimizdaki adiyla itfaiye olaylarinda emir ve komutanin itfaiye teskilatinda
oldugunu belirten herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir.

Yukarida belirtilen olaylarda; itfaiye ekiplerinin, 112 Acil Cagr1 Merkezi (ACM) nin
bilinyesinde faaliyet gosteren polis, jandarma gibi kolluk kuvvetini ve 112 ambulans ekipleri ile
112 ACM’ye bagl olmayip, tahsis edilen miinferit acil numaralar ile iletisim saglanabilen
elektrik ve dogalgaz miidahale ekiplerini de emir ve komuta etmesi gerekmektedir. Ornegin,
bir evde mahsur kalma veya haber alinamama olayinda, olayin gerceklestigi meskene girilmesi
durumunda kolluk kuvvetlerinin ekibin giivenligini almasi, ambulans ekiplerinin itfaiye
ekibinin miidahalesi engellemeyecek sekilde konuslanmasi, meskenin elektrik ve 1sitma
enerjisinin ilgili ekiplerce kontrol edilmesi ve gerekirse kesilmesi gerekmektedir. Keza bunlarin
hepsinin bir koordinasyon i¢inde ve olaya miidahale eden ekibin amiri tarafindan
yonlendirilmesi hayati 6neme haizdir ki, bunu yapacak amir de itfaiye ekibinin olay yerinde
bulunan en kidemli personeli olmalidir.

Ayni sekilde trafik kazasina miidahale eden itfaiye ekipleri yine 112 ACM
bilinyesinde bulunan kolluk kuvvetlerini ve 112 ambulans ekipleri ile 112 ACM disinda ve acil
numara ile ulasilan karayollar1 ekiplerini emir ve komuta edebilmelidir. Trafik kazalarinda,
miidahale eden itfaiye ekibinin gilivenliginin saglanmasi kolluk kuvvetlerinin baglica gorevi
olmakla birlikte giivenligin saglanmasi agisindan pek ¢ok sorun yasanmaktadir. 20 Agustos
2022 yilinda Gaziantep’te meydana gelen trafik kazasina miidahale eden itfaiye ve ambulans
ekiplerine yeterli yol giivenliginin alinmamasi nedeniyle ara¢ carpmasi sonucu 3’ii Itfaiye, 3’ii
saglik gorevlisi olmak lizere 16 vatandasimiz hayatim1 kaybetmistir. Herhangi bir yolda
meydana gelen trafik kazasinda yol gilivenligi i¢in alinacak tedbirler, Emniyet Genel
Midiirligiiniin  yayimladigi Trafik Denetimlerinde ve Trafik Kazalarinda Alnacak
Onlemlere iligkin Yonergede ayrintili olarak belirtilmis olmakla beraber séz konusu
tedbirlerin alinmasi1 hususunda olay yerinde bir komuta sorumlusu olmamasi nedeniyle
alinmas1 gereken tedbirler ilgili trafik ekibinin gorev bilinci ve sorumluluk anlayigina
birakilmaktadir. Miidahaleden sonra yolun trafige agilmasinda ise karayollar1 ekiplerinin
destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Karayollar1 Genel Miidiirliigline bagl ekiplerin 112 ACM’de
gorevli olmamasi nedeniyle kaza yerine ekiplerin sevk edilmesi ve sevk edilen ekiplerin komuta
edilmesinde hem zaman hem de idari anlamda sorunlar yaganmaktadir. Tipki elektrik ve
dogalgaz ariza ekiplerinde oldugu gibi.

Yerel bazda yasanan bu karigikliklara ilave olarak TAMP dogrultusunda bolgesel
ve ulusal seviyede miidahale istenen orman yanginlarinda, orman itfaiye, AFAD ve Belediye
Itfaiye Ekipleri arasinda tam bir kargasa yasanmaktadir. TAMP’a gore Biiyiiksehirlerde yangin
miidahale plam1 yapma ve uygulama yetkisi Biiyiiksehir Itfaiye Dairesi Baskanliklarina
verilmistir. Bu yetki ¢ergevesinde Itfaiye Dairesi Bagkanliklar1 bulunduklari biiyiiksehirlerdeki
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yangin riskli yerlere ve bulunan ekiplerin niteligi ve niceligine bir yangin miidahale plani
gelistirmektedir. O Biiyiiksehir bir OSB varsa OSB itfaiyesi ile birlikte, Devlet Ormanlar1 var
ise Orman Bolge Midiirliikleri ile, Liman var ise Liman Baskanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi ile birlikte bu planlar1 ayr1 bagliklar halinde yaparak, ihtiyaglar1 belirlemekte ve
miidahale planlarim olusturarak talebe istinaden AFAD 11 Miidiirliigiine géndermektedir. Hal
bdyle iken o ilde bir orman yangini ¢ikmas1 durumunda, Orman Itfaiye ekipleri tarafindan
herhangi bir miidahale plani yapilmadan ve TAMP’ta belirlenen yetkiye uyulmadan hareket
edilmektedir. Orman yanginlarina miidahale eden ekiplerin profesyonel itfaiyeci olmadiklari,
mevsimlik orman iscileri olduklari, yeterli donanim ve egitime sahip olmadiklarini dikkate
aldigimizda, ormanlik alanlardaki yangin igerisine bu personelin gonderilmesi geriye
dondiiriilmez sonuglar dogurdugu yasanan can kayiplari ile ortadadir. Ustelik, hava araglarmin
miidahalesinin s6z konusu bir yanginda karadan da 6zellikle yerlesim yerlerini koruyacak
sekilde yapilmis bir planinin itfaiyeci olmayan Orman Genel Miidiirliigii yetkilileri tarafindan
yonetilmesi ve bu ise itfaiye ydneticilerinin hi¢ karistirilmamasi hayati bir hatadir. Ulkemizde
her yaz donemi ugsuz bucaksiz ormanlik alanlarin yandigini, yerlesim yerlerinin zarar
gordiigiinii ve vatandaglarimizin hayatlarin1  kaybettigini unutmadan 06zellikle orman
yanginlarinda icerisinde veya basinda itfaiye yonetici ve amirlerinin oldugu bir miidahale plani
yapilmali ve itfaiye amiri tarafindan bu plan karada, hava araclar1 ile koordine bir sekilde
yiritiilmelidir. Bunu saglayabilmek i¢cin TAMP’ta verilen yetki dogrultusunda orman itfaiye
ekiplerinin egitimleri mahalli itfaiye teskilatlari tarafindan verilmelidir.

Bu kapsamda; afet olarak tanimlanan olaylarda AFAD personelinin bulundugu ve
bulunmadigi durumlarda olmak iizere; farkli kamu, kurum ve kuruluglar1 ile AFAD tarafindan
akredite edilmis STK’lara ait arama ve kurtarma ekipleri arasinda, afet disindaki acil durum ve
itfaiye olaylarinda ise arama ve kurtarma operasyonunu yiiriiten ilgili ekibe yani Itfaiye
Teskilatina olay komuta sistemi igerisinde olay komuta yetkisinin yapilacak Yyasal
diizenlemeyle verilmesinin, zaman kaybetmeksizin saglikli, bilimsel ve etkin bir sekilde
yiirtitiilmesi gereken arama ve kurtarma faaliyetlerinin icrast bakimindan uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

7) itfaive Teskilatlarinda Ortak Telsiz Kullanimina Gecilmesi-JEMUS:

6 Subat Depremlerinde, Antalya Orman Yanginlarinda, 21 Ocak 2025 tarihinde
Bolu Kartalkaya Otel Yangin1 ve iilkemiz genelinde her giin binlerce acil durum olayinda gérev
yapan bir¢ok itfaiye teskilati, enkazin baginda veya olay mahallinde birlikte gorev yaptig: farkli
kurum ve kurulusglara ait arama ve kurtarma ekipleri arasinda haberlesme ve iletisim sorunlari
yaganmis ve yasanmaya da devam etmektedir. Bu sorunlarinin basinda ise ekipler arasinda
olmazsa olmaz olan telsiz ile haberlesmenin saglanamamasi yatmaktadir.

Itfaiye Teskilatlarmin kullandi1 telsizlerinin gogu (roleli veya SIM Kkartlr) itfaiye
biriminin asil gorev yaptig1 yerlesim yeri disinda ya kullanilamamakta ya da diger kurum ve
kuruluslara ait telsizlerle iletisim kurulmasina imkan vermemektedir. Keza, bu sorun sadece
depremde degil giinliik olarak herhangi bir itfaiye ekibinin miidahale ettigi itfaiye olaylarinda
da, olayda gorevli kolluk kuvvetleri ve 112 ambulans ekipleri arasinda her an yaganmaktadir.
Roéleli telsizler rélenin bulundugu yerlesim yeri disinda haberlesmeye imkani1 vermezken, SIM
kartli telsizler ise afet ve acil durumlarda iletisim alt yapisinin yeterli olmamasi nedeniyle telsiz
kullanan itfaiye teskilati personeli i¢inde dahi haberlesmeye olanak saglamamaktadir. Hem
roleli hem de SIM kartl telsizler, teknolojisi itibartyla sadece telsizi kullanan itfaiye teskilati
icerisinde mevcut sartlar dahilinde iletisimi tesis edebilirken, afet ve acil durumlarin yayildig
farkli illeri bu iller igerisinde farkli yerlesim yerlerinin cografi ve mevsimsel sartlarini, bu
bolgelerde AFAD, Polis arama ve kurtarma(PAK), Jandarma Arama ve Kurtarma(JAK), 112
Ambulans, UMKE, UMKE ATAK gibi farkli kamu, kurum ve kuruluslar ile akredite olmus
ANDA, AKUT, HAYRAT, BESIR vb. gibi STK’lardan gelen miidahale ekiplerinin ¢alistigimi
dikkate aldigimizda, itfaiye teskilatlar1 s6z konusu ekiplerle anlik haberlesmeyi saglayacak
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telsiz teknolojisine sahip degildir. Yillardir devam eden bu sorunun her tiirlii itfaiye, afet ve acil
durum olaylarinda, mevsimsel ve arazi kosullarda kesintisiz, sikintisiz iletisimi saglayacak ve
biitiin itfaiye teskilatlarin1 kapsayacak sekilde telsiz alt yapisinin kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Afet ve acil durum gibi yikici etkisi biiyiik olaylarda insanlarin can ve mal
giivenliginin saglayacak miidahale ekiplerinin olay yerinde hizli ve etkili bir sekilde
organizasyonu kurmasi ve koordinasyonunun devamlilig1 i¢in miidahale ekiplerini tek bir ¢ati
altinda toplayacak telsizle haberlesme teknolojisinin kurulmasi yapilan isin geregi ve
zorunlulugudur.

itfaiye Teskilatlar1 olarak gerek bulundugu ilde gerek il disinda yiiriitiilen miidahale
faaliyetlerinde yillardir devam eden ve 112 ACM’lerin kurulmasiyla acil ¢agri merkezlerine
bagl birimler arasinda 6n plana ¢ikan bu haberlesme sorunun; her tiirlii afet ve acil durum
olayinda, mevsimsel ve arazi kosullarda kesintisiz, sikintisiz iletisimi tesis edecek, cagri
yonlendirici ve alicilar ile ilgili kurumlarin afet ve acil durumu organizasyonunu ve
miidahalesini etkin ve mevzuata uygun bir sekilde saglayacak ve biitiin itfaiye teskilatlarim
kapsayacak sekilde telsiz alt yapisinin kurularak, kalici bir sekilde ¢oziilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Afet ve acil durumlar gibi yikici etkisi biiyiik olaylarda insanlarin can ve mal
giivenliginin saglayacak miidahale ekiplerinin olay yerinde hizli ve etkili bir sekilde
organizasyonunu kurmasi ve koordinasyonun devamliligi i¢cin miidahale ekiplerini tek bir cati
altinda toplayacak telsizle haberlesme teknolojisinin kurulmasi, yapilan isi geregi ve
zorunlulugudur. Zira 112 ACM’lerde ihbarin alinmasi ve olaya sevk edilmesi acisindan tek bir
cat1 altinda toplanan ilgili kurumlarin afet ve acil durum olay yerinde de ¢at1 bir haberlesme
sistemine tabi olmasi gerekmektedir. Afet oncesi alinan 1 TL’lik 6nlemin afet sonras1 olusacak
15 TL’lik zarar1 6nledigi ve insan hayati gibi geri dondiiriilmesi imkansiz olan kayiplar dikkate
alindiginda s6z konusu iletisimin tek bir ¢at1 altinda ve kesintisiz bir sekilde tesis edilmesinin
hem iilke kaynaklarinin etkin ve dogru bir sekilde kullanilmasi saglanabilecegi gibi hem
afetzede veya kazazedelere hizli ve etkin bir sekilde acil yardimin ulagmasini tesis ederek can
kayiplarin 6niine gecilmesine imkan taniyacaktir. Ayrica, bu iletisimi sadece baris sartlarinda
degil Ulkemizin sinirlarinda devam eden savaslar1 dikkate aldigimizda savas sartlarinda da
kesintisiz bir sekilde saglanabilmesi tesis etmek ulusal giivenligimiz agisindan elzemdir. Zira,
olas1 roket, fiize ve patlayici maddelerle yapilacak bir saldirt durumunda Itfaiye Teskilatlarmin
bir gorevi de kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) olaylara miidahale etmek
oldugundan bu olaylara miidahale esnasinda AFAD ve TSK KBRN ekipleri ile koordineli bir
calisma yiiriitiilmesi zorunlu ve hayati bir meseledir. Ancak, AFAD ve TSK gibi unsurlarla
iletisim kuramadan koordineli ¢alisilmast miimkiin olamayacagi asikardir.

Bu topyekiin miicadeleyi sistemli bir hale getirebilmek icin 03 Ocak 2014 tarihli
28871 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve daha sonra, 15.09.2022 tarih ve 31954 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak revize edilen Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP)nda, Itfaiye
Teskilatlar1 Afet Yangin Hizmet Grubunda ve Afet Arama ve Kurtarma Hizmet grubunda ana
ve destek ¢oziim ortagi olarak gorevlendirilmislerdir. TAMP esaslarma gore Itfaiye
Teskilatlarinin 1°nci grup ve 2°nci grup destek illeri adi altinda muhtemel afet ve acil
durumlarda gorevlendirilecekleri iller tespit edilmistir. Ancak, TAMP disinda ihtiya¢ hasil
olmasi nedeniyle Antalya Orman yanginlari ve 6 Subat’taki Asrin Felaketi olan ve 11 Ilimizi
etkileyen depremlerde arama ve kurtarma ile yangin sondiirme gibi miidahale faaliyetlerini 81
[lden gelen Itfaiye Teskilatlar: yiiriitmiistiir.

Ulkemizin idari yapis1 icerisinde yerel yonetimlere bagli olan sz konusu Itfaiye
Teskilatlar1; 30 Biiyiiksehirdeki Itfaiye Dairesi Baskanliklari, 51 i1 ve 403 Ilce Belediye
Baskanliklarindaki Itfaiye Miidiirliikleri veya Amirlikleri ile 400 Belde Belediye
Baskanliklarindaki itfaiye ¢avusluklari farkli dlgekteki idari yapilarda bulunmaktadir. itfaiye
Teskilatlar1 agagida belirtilen mevzuata gore;
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a) 23.7.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin u fikrasinda ” 7/ diizeyinde yapilan planlara uygun
olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve diger hazirliklar: biiyiiksehir dl¢eginde yapmak;
gerektiginde diger afet bélgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarint yangina
ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermek.” hiikmii,

b) 13.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanununun;

(1) “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” bashiginda 14’ncii maddesine gore
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla (...) itfaiye, acil yardim, kurtarma (...)
hizmetlerini yapar.”, hikmi,

(2) «“itfaiye” baslikli 52°nci maddesinde “ Itfaive teskildtimin ¢alisma usil ve
esaslari, ¢caliganlarin gérev ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tasimalari gereken nitelikler,
alacaklart meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve
savunma amacl olarak kullanacaklar: aletler ile itfaiye teskildtinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, I¢isleri Bakanligimn goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykirt olmamak tizere
ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.” amil
hiikiimlerine gore Ilimiz genelinde 18 ilgede teskilatlandirilarak,

c) 18.12.2021 tarihli ve 31693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligine gore itfaiye hizmetlerini yiiriitmektedir. S6z konusu Belediye itfaiye
Yonetmeliginin “Gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesindeki Itfaiye teskilatinin * Yanginlara, su
baskinlarina, KBRN olaylarina, TAMP, Her tiirlii kaza, ¢6kme, patlama, mahsur kalma ve
benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yiiriitmek, arazide, su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢alismalarini
yapmak. ” gibi gérevleri,

¢). Itfaiye hizmetleri vyiiriitiilirken kullanilacak techizat ve malzemeler ayni
Yonetmeligin “Techizat ve malzemeler” baslikli 4’ncli maddesinde ”

(1) Itfaive teskilatinda kullamilacak techizat ve malzemelerin cins, miktar ve
nitelikleri hizmet gereklerine gore teknolojik gelismelere uygun olarak tespit edilir.

(2) (Degisik:RG-18/12/2021-31693) Techizat ve malzemelerin temininde Tiirk
Standartlarina (TS), Avrupa Standartlarina (EN) veya uluslararasi standartlara uyulur.”
hiikiimlerine uygun sekilde techiz ve tedarik edilmesi gerektigi esasi belirlenmistir.

Ayrica, Itfaiye Teskilatlarmin meri mevzuatta belirtilen gorevlerin ifasmna ydnelik
standartlar1 belirleme yiikiimliiliigii Bakanhklara Bagh, Tlgili, Tliskili Kurum Ve Kuruluslar
Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 Sayih Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 37°nci maddesi; ¢ fikrasinda “Itfaive, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarin: belirlemek.” ve d fikrasinda “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak.” seklinde Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligina tevdi
edilmistir.

d) Belediye Itfaiye Y&netmeliginin 2’nci fikrasinda belirtilen “Itfaiye Teskilatlari, afet
ve acil durumlar ile gérevlerini Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile
Tiirkiye Afet Miidahale Plant (TAMP) kapsaminda yiiriitiir.” amil hitkkmii dogrultusunda 1’nci
grup ve 2°nci grup Destek Illeri ile herhangi bir ildeki afette vazifelerini yerine getirmektedirler.
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Afet ve acil durumlarda, yardim ¢agrisinin dogru bir sekilde alinmasi ve kurumlar
arasinda hizli ve etkin bir koordinasyonun saglanmasi yardima muhta¢ insanlar ve ilke
kaynaklarinin yonetilmesi ve verimli kullanimi agisindan hayati 6neme haizdir. Bu minvalde;
Ulkemizde birden fazla olan acil ¢agr1 numaralarmin tek numara (112) altinda toplanmasini
saglamak iizere 112 Acil Cagri Merkezlerinin kurulum c¢alismalar Icisleri Bakanlig
koordinesinde tamamlanmistir. Acil ¢agri merkezlerinde; saglik, itfaiye, jandarma, polis ve
valiliklerce gerekli goriilen diger birimlerin aynt mekanda oldugu ve koordinasyon imkani
saglamaktadir. Bu modelde ¢agrinin alinmasi, olaylarin takip ve koordinasyonu ayni salon
icerisinde bulunan gorevliler tarafindan yerine getirilmektedir. 112 Acil Cagri Merkezi
sisteminin iki temel amac1 vardir;

1) Acil ¢agri yapilmasini gerektirecek durumlarda vatandaslarimizin birden ¢ok numara
yerine tek bir numaray1 bilmeleri,

2) Acil ¢agr1 alindiktan sonra ihtiya¢ duyulacak tiim ekiplerin en kisa siirede olay
mabhalline ulagsmalari.

Tiirkiye’nin idari yapis1 géz Oniine alinarak 81 ilde tiim ilgeleri de kapsayacak sekilde
112 Acil Cagr1 Merkezleri kurulmustur. Valilikler biinyesinde kurulacak olan 112 Acil Cagri
Merkezleri, ilgili vali yardimcisinin koordinasyon ve sorumlulugunda hizmet vermektedir.

Bu kapsamda; 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
28 inci maddesine eklenen “Tiim acil ¢agrilart karsilamak, sevk ve koordinasyonu saglamak
tizere biiyiikgehir belediyesi bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig
biinyesinde, diger illerde ise valilikler biinyesinde 112 Acil Cagri merkezleri kurulur. Acil ¢agrt
hizmeti veren kurumlarin ¢agri hizmetini yiiriitmekle gorevli personeli buralarda
gorevlendirilir. Yeterli personel bulunmamasi halinde valilik kadro, yer ve unvanlarina
bakmaksizin uzman, sozlesmeli personel ve memurlart bu merkezlerde goreviendirebilir. Bu
merkezlerin is ve islemleri Saglk Bakanligimin uygun goriisii almarak Icigleri Bakanhg
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii ile ililke genelinde 112 Acil Cagn
Merkezlerinin yasal altyapisi olusturulmustur.

Ayrica, 16.05.2014 tarihli ve 29002 sayil1 Resmi Gazetede “112 Acil Cagr1 Merkezleri
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Y 6netmeligin;

a. “Tanmimlar” baslikl1 4’ncili maddesinin;

(1) ¢ fikrasinda “Acil yardim hizmeti: Iigili kurumlarin acil ¢agri alindiktan sonra
kendi mevzuatlar: ¢cergevesinde yiirtitmek zorunda olduklari her tiirlii yardim hizmetini,”,

(2)f fikrasinda “Cagri alici: Cagri merkezinde ¢agriyi ilk karsilayan personeli,”

(3)h fikrasinda “Cagri yonlendirici: Cagri alicilarin sistem tizerinden gondermis
oldugu acil yardim taleplerini diger birimlerle koordinasyon igerisinde kendi kurumunun
imkanlarint kullanarak sevk ve koordine eden ve ¢agri merkezinde kurumunu temsil igin
gorevlendirilen uzman personeli,”

(4) k fikrasinda “Ilgili kurumlar: Cagri merkezinde gorev alan il jandarma
komutanligi, il emniyet miidiirliigii, sahil giivenlik bélge veya grup komutanligi, biiyiiksehir
belediyesi itfaiye daire baskanlhigu ile il, ilce ve belde belediyeleri itfaiye miidiirliikleri veya
birimleri, orman bélge veya isletme miidiirliigii, doga koruma ve milli parklar bolge veya sube
miidiirligi, il saglik miidiirliigii, il afet ve acil durum miidiirliigii ile valilik karart ile 112 acil
cagri sistemine dahil edilen diger kurumlart”,

b. 6’nc1 maddesinin “112 acil ¢cagr1 merkezi miidiirliigiiniin gorevleri” baslhiginda;

(1) afikrasinda “Il genelinde; il jandarma komutanhgz, il emniyet miidiirligii, varsa
sahil giivenlik bolge veya grup komutanligi, belediyeler, orman bélge veya isletme miidiirliigii,
doga koruma ve milli parklar bolge veya sube miidiirliigii, il saglik miidiirliigii, il afet ve acil
durum miidiirliigii ile valilikce belirlenen diger kurumlarin gérev alanina giren acil ¢agrilari
24 saat siirekli erisim esasina gore karsilamak ve bu hususta gerekli tedbirleri almak,”
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(2) e fikrasinda “llgili kurumlarin acil yardim hizmeti sunan komuta ve kontrol
merkezleri ile telli, telsiz iletisimleri ile yazilimlar: arasinda baglanti saglamak,”
(3) f fikrasinda “ [htivac duyulmas: halinde acil c¢agri karsilama ve
vonlendirmelerle ilgili olay yerinde iletisimi ve yonetimi saglayacak mobil merkezleri kurmak ve
isletmek,”

(4) g fikrasinda “Ilgili kurumlarin gériis ve onerilerini de dikkate alarak cagri
merkezi hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli olan her tiirlii altyapiyi kurmak, isletmek ve
kurumlarin kullanimina sunmak,”

C. 14’ncii maddesinde “Cagr1 yonlendiricilerin gorev ve sorumluluklar:”;

(1) ¢ fikrasinda “Birden fazla kurumun birlikte miidahalesini gerektiren
vakalarda cagryn ilk alan ¢agri yonlendiricisi tarafindan ilgili diger kurum veya birim
temsilcilerinin ya da gorevlilerinin haberdar edilip edilmedigini teyit ederek diger birimlerle
koordine etmek, ”

(2) i fikrasinda “Cagri merkezi ile kendi kurumlarmmin acil yardim hizmeti sunan
komuta ve kontrol merkezleri arasinda telli, telsiz ve yazilim baglantilarini kullanarak iletigimi
saglamak,”

¢. 15’nci maddesinde “Cagri yonlendiricilerin kurumsal olarak ek gorevleri”;

(1) 2’nci fikrasinda “Gorev alamina giren her tiirlii vaka ve afet olaylarinda ilgili
merkez, il¢e ve belde itfaiye istasyonlart arasinda koordinasyonu saglamak,”

(2) 3°ncii fikrasinda “Il sinirlar: disinda olmakla birlikte ¢ok yakin bélgelerde meydana
gelen yangin, afet, kaza ve su baskinlarina miidahale edecek kaynaklarin sevk ve idaresi i¢in
ilgili kurumlar ve belediye baskanliklar: arasinda koordinasyonu saglamak ve siwralt amirleri
bilgilendirmek,”

3) 4’ncii fikrasina “Merkez, ilge ve belde belediyelerinde bulunan arag, donamim ve
personel eksikliklerini takip ederek ilgili birimlere bildirmek,”,

¢. 16’nc1 maddesi olan “Acil Cagr1 Hizmetleri Merkez Koordinasyon Komisyonu”
basliginin 2nci fikrasinda “Acil Cagri Hizmetleri Merkez Koordinasyon Komisyonu iilke
genelinde uygulanacak hizmet standartlart ile politikalart tespit eder ve planlar, ilgili
bakanliklar ve kurumlar arasinda koordinasyonu gerektiren konularda karar alir ve
uygulanmasini takip eder, sorun ve onerileri degerlendirir, sorunlarin ¢oziim seklini belirler.”
hiikiimleri geregince Itfaiye Teskilatlar1 gérevlerini icra etmektedir.

112 Acil Cagr1 Merkezlerinin hizmete alinmasi ile birlikte afet ve acil durumlarda
kesintisiz iletisimin saglanabilmesi maksadiyla, Tiirkiye'nin ilk ve en biiyiik Kamu Giivenligi
Haberlesme Projesi olan Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi(JEMUS) i¢in Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan s6zlesme geregi 09—13 Aralik 2012
tarihleri arasinda ilk olarak Canakkale'de JEMUS'a entegrasyon ¢alismasi baslamis olup, bu
calisma sonucunda lller birbiri ile yedeklenerek herhangi bir dogal afet durumunda
sistemlerinin kesintisiz c¢alismasi saglanmistir. Kriptolu telsiz muhaberesi imkéani saglayan
bugiin bu sistem ile 112 Ambulans ekipleri her tiirlii afet ve acil durumlarda sorunsuz ve
kesintisiz iletisim sagladig1r gibi 112 ACM’de gorevli ve bu sisteme entegre olmus diger
birimlerle de esgiidiimii saglikli bir sekilde yiiriitebilmektedir. JEMUS’a zamanla mubhtelif
illerde 112 ACM’de gorevli diger bir birim olan AFAD’ta dahil edilerek, yukarida belirtilen
yasal olarak belirlenmis goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi hususu daha da
gelistirilmistir.

Bugiin gelinen noktada ise “Asrin Felaketi” olarak adlandirilan 11 ilde meydana gelen
6 Subat Depremleri basta olmak iizere Orman Yanginlari, Seller gibi afet ve acil durumlarda en
hizli bir sekilde aksiyon alarak afet bolgelerine intikal eden Itfaiye Teskilatlari, depremin
iletisim sistemlerinde yaptig1 tahribat ve illerin cografi ve morfolojik yapist nedeniyle gerek
112 ACM’ye gelen ihbarlarin itfaiye teskilatlarina ait ekiplere iletilmesi gerekse enkazlarin ve
olay yerinde birlikte gorev yaptigt 112 Ambulans, Jandarma, Emniyet ve AFAD, Sahil
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Giivenlik, Orman Itfaiye gibi farkli kurum ve kuruluslara ait arama ve kurtarma ile miidahale
ekipleri arasinda haberlesme ve iletisim sorunlar1 yaganmis ve yasanmaya da devam etmektedir.
Bu sorunlarinin basinda ise telsiz ile haberlesmenin saglanamamasi yatmaktadir. Yasanan bu
iletisimsizlik, sadece 6 Subat depremlerinde degil daha 6nce ulusal imkanlarin seferber edildigi
(S-3:TAMP Ulusal diizeyde Midahale Etki seviyesi) Antalya Orman Yanginlarinda,
Kastamonu Seli olmak iizere yerel, bolgesel, Ulusal ve Uluslararasi seviyede miidahale etki
seviyelerinin olustugu her tiirlii afet ve acil durumlarda yasanmaktadir.

Uluslararas1 miidahale seviyesinden yerel miidahale seviyesine kadar afet ve acil
durumlarda gorev alan itfaiye ekiplerinin yerel olarak bulunduklar illerde yasanabilecek afet
ve acil durum olaylar1 belirlenmistir. Bu amagla; 08.07.2022 tarihli ve 31890 Sayili Resmi
Gazete ile 2022-2030 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) yiiriirliige
girmesiyle birlikte her ile 6zgii olarak Il Risk Azaltma Planlari(IRAP) yapilarak, o ildeki afet
tehlike ve riskleri belirlenmistir. Ornegin; Trabzon’da da Trabzon il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu" tarafindan 26.12.2023 tarih ve 2023/2 karar ile ilimizde; Sel-Su Baskini-
Taskin-110, Kiitle Hareketleri (Heyelan, Kaya Diismesi ve C1g)-98, Meteoroloji ve iklim
Degisikligi Afetleri-36, Biiyiikk Endiistriyel Kazalar-16, Deprem-31, Diger(Tiim) Afetler-73
olmak tiizere toplamda 364 adet eylem afet tehlike ve riski olarak belirlenmistir. Buna ilave
olarak Trabzon’un sel ve heyelan olay sayisi itibariyla en fazla afetin gerceklestigi il olmasi
vesilesiyle AFAD Baskanlig1 tarafindan vyiiriitilen Iklim Degisikligi ve Afet Yonetimi
Projesine Trabzon Sel ve Heyelan afetlerinde pilot il olarak dahil edilmistir.

Ulkemiz genelinde deprem, sel, heyelan, orman yanginlar gibi afetlerin disinda yerel,
bolgesel ve ulusal seviyede bina, tesis ve arazi yanginlari, trafik kazasi, kurtarma, mahsur kalma
ve haber alinamama gibi acil durumlara karsi acil yardim hizmeti yiiriiten ilgili kurumlardan
biri olan itfaiye Teskilatinin, ¢agr1 ydnlendiriciler vasitasiyla ¢agri alicilara oradan da ug
birimlere aktarilan afet ve acil yardimlarla ilgili ihbarlarda, 112 ACM biinyesindeki diger ilgili
kurumlarla birlikte koordinasyon i¢inde gérev yapmasi meri mevzuatin geregi oldugu gibi can
ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan da hayati 6neme haiz oldugu izahtan varestedir.

Bu anlamda; AFAD Baskanlig: tarafindan icra edilen afet tatbikatlarinda bu durum
kendi ekipleri agisindan tespit edilmis ve sorunun ¢dziimii i¢in Icisleri Bakanlig1 nezdinde
yapilan girisim ile daha 6nce 112 AMBULANS ekiplerinin dahil oldugu Jandarma Entegre
Muhabere Sistemine(JEMUS) AFAD Il Miidiirliiklerinin dahil edilmesi saglanmistir. JEMUS
sistemi, yurdumuzun dort bir yanindaki Jandarma Karakollarinda kurulu olan, afet ve acil
durumlarda kesintisiz iletisim saglayan, telefon aramasi ve mesaj gonderme gibi farkh
ozelliklere sahip diger afet ve acil durum ekipleri ile kolluk kuvvetleriyle iletisim kurulmasini
temin eden ASELSAN tarafindan gelistirilmis bir sistemdir. Karakollarda kurulu bulunan
kabinetlere ilave hiicre kurulmasi ve Bilgi Teknolojileri Kurumu Bagkanligi (BTK)’ndan
frekans tahsisi yapilmasi suretiyle, bu sistemin bagka kurumlar tarafindan kullanilmasi da
saglanabilmektedir. Ancak, iilke genelinde itfaiye teskilatinin belde belediyesinden biiyiiksehir
belediyesine kadar olan oldukca fazla sayida degisik biiyiikliikteki yapis1 ve bu dlgege gore
itfaiye istasyon ag1 dikkate alindiginda, her bir jandarma karakoluna bu sistemin kurulmasinin
ve gerekli izinlerin alinmasinin itfaiye teskilatlarinin bagli oldugu yerel bir teskilat olan
belediyeler vasitasiyla yapilmasi kisith kaynaklar ve belediye islerinin mevcut oncelikleri
nedeniyle hem maliyet agisindan altindan kalkilmasi hem idari yonden olabilirligi miimkiin
gorinmemektedir.

112 Acil Cagr1 Merkezlerinin iilke genelinde faaliyete gecmesiyle birlikte 112 numarast
lizerinden ihbar alan itfaiye, polis, jandarma, 112 ambulans, AFAD gibi acil durum olaylarina
miidahale eden ekiplerden sadece itfaiye teskilatinin bu anlamda diger kamu kurumlarindan
teknolojik olarak geride kalmasi ve bunun neticesinde anayasal bir hak olan itfaiye
hizmetlerinin sunulmasindaki aksakliklarin yasanmasi can ve mal glivenliginin saglanmasi
noktasinda da 6liimciil sonuglar doguracag: asikardir. 112 numarasi iizerinden ortak ¢agri alan

45



f TURKIYE
... YUZYILI

kurumlarin olay yerinde ayni teknolojik alt yapiya sahip telsizlerden ve ortak kanaldan
konusmasi hayati 6neme haiz kamusal gorevin bir pargasi oldugu degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda; 06 Subat depremlerinin, Orman Yanginlar1 gibi afetlerin ve iilke
genelinde gilinliikk olarak vuku bulan acil durum olaylarina miidahalelerin verdigi tecriibeye
sahip Itfaiye Teskilatinin bu énemli sorunun da Igisleri Bakanligina bagl bir Genel Miidiirliik
olarak teskil edilmesi suretiyle rahatlikla c¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir. Ancak,
biirokrasinin sartlar1 dikkate alinarak; herhangi bir ilde yasanmasi muhtemel orman, bina ve
ara¢ yangini yangin, trafik kazasi, kurtarma ve mahsur kalma deprem, sel, heyelan olaylarina
daha etkin miidahale edilebilmesi tesis etmek maksadiyla, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimmn idari,
hukuki, mali ve teknolojik konulardaki ortak ¢aligmasi ile gerekli isbirliginin diger kurum ve
kuruluslar nezdinde de saglanarak, 112 ACM’de gorevli tek yerel teskilat olan Itfaiye
Teskilatlarinin JEMUS’a dahil edilmesi saglanmalidir.

8) itfaiye Istasyonlari Yer Secimlerinin Belirlenecek Kriterlere Gore Yapilmasi :

Sehirlerin veya yerlesim yerlerinin imar planlamalar1 yapilirken genelde niifus
projeksiyonlar1 iizerinden konutlarin emsal degerleri, alt yapt ve ulasim olanaklar1 dikkate
alimmaktadir. Ancak, bir yerlesim yeri sadece oturan kisilerin iskanlari, glinliik ihtiyag¢larina
kolaylik saglayacak imkanlar iizerinden ele alinirsa olaganiistii durumlarda imkanlar i¢in
harcanan kaynaklarin bir anda yok olmasi ise sonuglanacak hadiseler yasanmasit muhtemeldir.
Bu nedenle, yeni veya eski yerlesim yerleri ile kentsel doniisiim yapilacak her alanda ve afetten
sonra iyilestirme yapilan yerlerde afet ve acil durum ekiplerinin konuglanacag: yerlerin de
mutlaka sehircilik planlamalarma dahil edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde uygulanmasa da
Avrupa Birligi iilkelerinde diinyanin birgok {iilkesinde acil durum ekiplerinin bir arada gorev
yaptig1 bina ve tesisler insa edilerek, olasi acil durum olaylarina miisterek miidahale etmeleri
saglanmaktadir. Ulkemizde de 112 ACM’lerin hayata gecmesi ile birlikte polis-jandarma,
itfaiye ve ambulans ekipleri farkli noktalardan olay yerine intikal ederek, farkli ulagim
stirelerinde vakaya erisim saglamaktadir. 112 ACM’de saglanan birlikteligin istasyon bazinda
da saglanarak; miidahale siiresinin kisaltilmasi, koordineli hareket edilmesi ve olasi can ve mal
kayiplarinin azaltilmasi maksadiyla acil durum ekiplerinin bir istasyonda birlestirilmesi yapilan
isin geregi oldugu aciktir. 112 ACM’lerinin olay istatistikleri iizerinden yapilacak
degerlendirme, ulagim olanaklari, kritik ve hassas tesisler ile turistik ve sanayi bolgeleri dikkate
alinarak iilke genelinde biiyiiksehirlerden koylere kadar yayilacak sekilde acil durum
ekiplerinin bir arada gorev yapacagi istasyonlar kurulmalidir.

Bu minvalde, Itfaiye Istasyonlari igin yerlesim yerlerinde yer segimi yapilirken asagida
belirtilen kriterler 5 yillik itfaiye olay istatistikleri ile karsilagtirilmasi ile elde edilecek risk
haritas1 dogrultusunda uygun yerlerin tespiti yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

(1)Ulasim Anaarterlerine ve Kavsaklara yakinlik,

(2)Sehir Planlamasmna gore Yapi Yiki ve Nifus Yogunlugu oldugu bolgelere
yakinlik,

(3)Diger itfaiye Istasyonlarma Yakinlik,

(4)Patlayici, Parlayici, Yanict ve Tehlikeli Madde tiretim ve depolama ile Kritik ve
Turizm Tesislerine Yakinlik,

(5)Afete Maruz Bolgelere Olan Uzaklik gibi kosullari ihtiva edecek sekilde yer se¢imi
kriterlerine uygun yerlerin tespit edilmesini, imar planlarinda s6z konusu yerlerin
itfaiye istasyonlar1 i¢in ayrilmasi gerekmektedir.

Bu ve buna benzer belirlenecek esaslar 1s1ginda 81 il genelinde ve ilge 6l¢eginde olacak
sekilde tehlike ve risk analizi calismalar1 yapilmali ve yapilacak bu calismalar ile biitiin
yerlesim yerlerinde mevcut istasyonlarin yerlerinin dogru olup olmadig1 ortaya ¢ikacagi gibi
yapilmast gereken ve planlanan istasyonlarin da sehir planlamasi ile afet ve acil durum
olaylarinin gerceklestigi yere gore ve afete dayanikli olarak insa edilmesi sonucunu da
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doguracaktir. Dolayisiyla iilke kaynaklarinin afet ve acil durum olaylarindan 6nce alinacak
tedbirler ile tasarruf edilmesi saglanacagi gibi miidahale kapasitesinin artirilmasina da katki
saglayacag: kacinilmazdir. Maalesef iilkemiz genelinde; Biiyiiksehirlerin, illerin ve Ilgelerin
risk haritalar1 ¢ikarilarak, itfaiye olaylar ile afet ve acil durum olaylarinin yogunlastig1 yerler
belirlenmediginden itfaiye istasyonlariin konuslanacagi yerler bilimsel esaslara gore tespit
edilmedigi gibi bu alandaki esaslarin ne olacagi yoniinde de yasal bir diizenleme ve c¢alisma
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sehir planlamasinda 6ngoriilmesi gereken bahse konu
hususlar arazi degeri, yapi stogu, yerele 6zgili sosya-kiiltiirel etkenler nedeniyle yapilamamakta
veya yapilmamaktadir. Dolayisiyla olmasi gereken itfaiye istasyon veya acil durum ekipleri ag:
ya kurulamamakta ya da dogru yerlere yapilamadigindan itfaiye teskilatinin ve acil durum
ekiplerinin olaylara miidahale siiresi artmaktadir. Yerel ydnetimlerin biinyesinde Itfaiye
Teskilatlarinin, genel idareye bagli bir Bakanlik teskilati olarak yapilandirilmasi saglanamadigi
miiddetce bu sorunun ¢ézlime kavusturulabilecegini diistinmek gergek¢i olmayacaktir.

9) itfaiye istasyonlari icin Gerekli Yerlerin imar Planlarinda Ayrilmasi :

Afetlerin miidahale seviyeleri dikkate alindiginda itfaiye Teskilat1 yerel bir teskilat
olmasina ragmen; S-1 yerel, S-2 bolgesel, S-3 ulusal ve S-4 uluslararasi 6lgekte miidahale
gerektiren afet ve acil durum olaylarinda, 24 saat siire ile hizmet vermesi ve giinliik olarak
meydana gelen yangin, trafik kazasi, intihar, mahsur kalma, patlama vb. bir¢ok acil durum
olayina miidahale tecriibesi ile yaygin itfaiye istasyon agi nedeniyle hayati 6neme haiz
kurumlardan birisidir. Bu anlamda, Itfaiye istasyonlarinin konuslandirildigi mevcut yerler ile
yeni kurulacak itfaiye istasyonlarmin yerlerinin belirlenmesi; imar ve sehirCilik planlamasi,
kentsel direngliligin ve afet ve acil durum olaylarina miidahale kapasitesinin artirilmasi
acisindan fevkalade 6nemli ve aciliyet arz etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve il belediyeleri arasinda imar ve sehir planlamasi yapma
yetkisi bakimindan farkli yetki ve sorumluluklar olmasi nedeniyle itfaiye istasyonunun
yapilacagi yerin planlamasi noktasinda da farkli uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir
Olgeginde Daire Bagkanligina bagl olan itfaiye teskilatinin yapilacagi istasyon planlamasi
biiyliksehir genelini kapsarken, illerde ise il, ilge ve belde belediye baskanliklarinda sadece o
yerlesim yerinin sinirlari itibariyla bir planlama yapilabilmektedir. Oysa, itfaiye istasyonlarinin
mevcut durumu ve ilave yapilacak istasyonlarin birbirini kapsayacak sekilde yerel, bolgesel ve
ulusal 6lgekte yapilacak bir planlama dogrultusunda ele alinmasi1 gerekmektedir. Afet ve acil
durum olaylarinin etkiledigi bolgelerin biiyiikliigiine bagli olarak miidahale edecek ekiplerin bu
bolgelere yakinligi goz 6niinde bulunduruldugunda o bolgede yasal olarak bulunmasi gereken
itfaiye teskilatinin bulunmamasi veya yanlis yerde konuslandirilmasi1 durumunda can ve mal
kaybina neden olacagi izahtan varestedir. Gerek Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) ve
gerekse Il Risk Azaltma Planlari(IRAP)nda bu anlamda miidahale kapasitesinin artiriimasi ve
sartlarin 1iyilestirilmesini igeren pek ¢ok konu eylem bashigi olarak bulunmaktadir. Mevcut
Itfaiye Istasyonlarmnin yayimlanan il Risk Azaltma Planlarinda;

(1) “Deprem dayamiklilik analizlerinin yapilmasi ve depreme dayaniklilik
analizlerinin yapimasi ve depreme dayanikli hale getirilmesinin saglanmasi,

(2) BEKRA ydnetmeligi kapsamindaki kuruluslarda ve bu kuruluslarin ikmali
swrasinda meydana gelecek kazalarda olugabilecek KBRN, yangin, patlama vb. durumlarda
miidahale edebilecek donanim giiglendirilecektir.

(3) Afete Maruz bélge sumrlart ilgili kamu kuruluslarinca kendi veri tabanlarina
islenecektir.

(4) Ilde meydana gelen afet ve acil durumlar sonucu olusan afet kayip ve hasarlarin
diizenli olarak kaydedilmesi, mekdnsal veri tabanlarinin olusturulmas: saglanacaktir.

(5) Taskin riskinin oldugu bélgelerde yerel yonetimlere, muhtarlara ve
vatandaslara taskin konusunda egitim verilecek ve taskin kontrol yapilarina vatandaglar
tarafindan izinsiz, bilingsiz miidahale durumunda yasal yaptirimlar saglanacaktir.” seklinde
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birtakim goérevlerin icras1 ve koordinesi de itfaiye teskilatlari uhdesinde yiiriitiilmektedir. Bu
gorevlerin yiiriitiilebilmesi agisindan da mevcut bina ve tesislerin deprem, sel, heyelan gibi afet
ve acil durum olaylarinin etkisinden uzak, afete maruz bolgeler disinda bulundurulmasi, bu
bolgelerde bulunanlarin belirlenecek yerlere deplasesi ve insasi can ve mal giivenliginin
saglanmasi acisindan elzemdir.

Mevcut istasyonlarin, bu sartlar dahilinde olasi afet ve acil durum olaylarindan
etkilenebilirligi tespit edilmeli, etkilenmesi muhtemel istasyonlar ile ihtiya¢ duyulacak baska
istasyonlar i¢cin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin “Binalarin
Yerlesimi” basliklt 5’nci maddesindeki “Plan Yapiumi ve revizyonlarinda, planlama alani ve
niifus dikkate alinarak, 0,05 m%/kisi iizerinden itfaiye yerleri ayrilir.” hikkmii geregince gerekli
diizenlemelerin ve yer tahsislerinin arsa degeri, sosya-kiiltiirel ve maliyet gibi gerekcelerle
kisitlanmadan yapilmasi1 gerekmektedir. Yapilacak yer tahsisi o yerlesim yerinde kag¢ adet
itfaiye istasyonu kurulmasi 6ngoriiliiyor ise metrekare bazinda toplam metrekareye ulagilacak
sekilde itfaiye istasyonu sayist hesaplanmalidir. Imar ve Sehircilik Planlar1 ile plan
tadilatlarinda itfaiye teskilatindan goriis almak yasal zorunluluk haline getirilmelidir. imar
Planlarinin Belediye Meclislerinde alinan kararlarinda bu goriis aranmali ve Meclis Kararini
onayan Valililer tarafindan da AFAD 1l Miidiirliigii marifetiyle itfaiye goriisii kontrol
ettirilmelidir.

10) Yangin Giivenlik Uzmanhg (YGU):

Ulkemizde herhangi bir felaket meydana gelmeden o alanda yapilmasi gerekenler
onceden genelde tespit edilememis ara sira tespit edilse de kararlilikla uygulamaya gecirilmesi
hepimizin bildigi kaynak, biirokratik engeller, yasal mevzuat boslugu, menfaat odaklarinin
baskilar1 ve siyasi beklentiler gibi nedenlerle pek miimkiin olmamaktadir. Bu zamana kadar
gerek yurtlarda gerek fabrikalarda ve en son olarak da Bolu Kartalkaya’da oldugu gibi otellerde
meydana gelen yanginlarda ¢ok fazla sayida insanimizi kaybettik. Yanginin kontrolden ¢ikmis
bir yanma oldugunu dikkate aldigimizda yanmanin kontrolden c¢ikmasini engelleyecek
tedbirlerin her tiirlii yapida alinmasi gerektigi izahtan varestedir. Binalarda yangin giivenliginin
saglanmasina yonelik tedbirleri iceren Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki
Y onetmelik en son haliyle 2009 yilindan itibaren yuriirliiktedir.

S6z konusu Yonetmeligin uygulanmasindan 6’nc1 maddesinde belirtildigi lizere yap1
ruhsat1 vermeye yetkili idareler, yap1 sahipleri, isverenler, mimar ve miithendisler, yap1 denetim
ve isletme yetkilileri ile miiteahhit veya yapimci firma sorumludur. Bir yapinin insa
edilmesinde gorevli tiim gercek ve tiizel kisilerin yer aldigi bu sistem igerisinde herhangi bir
sekilde yapilmayan veya yapilamayan Onlemler nedeniyle yangin giivenligi tedbirleri eksik
alinmaktadir. Yangin giivenligi tedbirlerinin eksik olmasina ragmen yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izin belgesi alan yapilarda, yap1 veya kat miilkiyeti olanlar tarafindan bir isyeri
acilmas diisiiniildiigiinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi zorunlu oldugu icin Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelige gore sthhi, gayristhhi isyerleri ve umuma
acik istirahat ve eglence yerlerine yonelik belgeler arasinda itfaiye raporu bulunmasi nedeniyle
konu itfaiye Teskilatlarma da gelmektedir. Bu asamada yapilan basvuru neticesinde Itfaiye
Ekipleri binada yangin giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigina dair yerinde teknik bir
inceleme yapmalarmi miiteakip Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore yasal adi “Itfaiye
Raporu” olan resmi evraki diizenleyerek ilgililerine gondermektedir. itfaiye Raporunda
algilama, sondiirme ve tahliyeye yonelik tedbirlerin projelendirilmesi yasal bir zorunluluk
olmakla birlikte cogu zaman bu projelendirme yapilmadan rapora konu olan ve olmayan
hususlar gelisi glizel yapilmaktadir. Yapilan tadilatlar itfaiye personeli tarafindan kontrol edilse
de yap1 kullanma izin belgesine islenmesi veya imar/fen isleri biriminden izin almasi siire¢leri
akamete ugramaktadir. Bunun haricinde herhangi bir yapida Itfaiye ekipleri yangin giivenligine
yonelik denetim yapma yetkisine sahip olmakla birlikte Itfaiye Teskilatlarinin bu ¢alismada da
belirtilen personel kalitesi ve bilgisi, norm kadro yetersizligi, yerel etkenler ve yerlesim yerinde
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itfaiye teskilati bulunmamasi ile periyot belirsizligi gibi yasal bosluklar gibi bir takim yapisal
ve teknik sorunlar nedeniyle denetimin etkin olarak yapilamadigi bir vakiadir.

Binalarda yangin giivenligi tedbirleri; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina kadar yapilmasi
geren mimari, ingaat, mekanik ve elektrik-elektronik gibi olduk¢a kapsamli, maliyetli ve teknik
isler olmas1 nedeniyle, bina bittikten ve isyeri agma asamasinda itfaiye Raporu ile bu gibi
eksikliklerin tespit edilmesi bir dizi sikintili ve maliyetli siirecin baglamasina neden olmaktadir.
Zira bagvuru sahipleri, hakli olarak yapi1 kullanma izin belgesi asamasina kadar gecen siire
zarfinda yetkililerin onayindan gegen yapidaki bu islerin ya da eksikliklerin sorumlulugunu
Itfaiye Teskilatina yiiklemektedir. Itfaiye Teskilatlar1 arasinda ise Biiyiiksehirlerden Ilge
Belediyelerine kadar farkli seviyeler, yetersiz norm kadrolar ve bilgi diizeyi degiskenlik arz
eden teknik veya teknik olmayan personel bulunmasi nedeniyle 81 ilde farkli farkli uygulamalar
ortaya ¢ikmaktadir.

Bolu Kartalkaya Otel yangini ile birlikte gerek yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi
asamasinda sorumlulugu bulunanlar gerek ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 asamasinda yetkili
olan idareler ve bunlarin yetkilileri nezdinde zincirleme eksikliklerin oldugu bir facia ile ortaya
cikmistir. Bu durumda, sistemin proje ¢izilmesi ve onaylanmasi asamasindan denetime kadar
bir daha bu acilarin yasanmamasi maksadiyla radikal ve kararli bir sekilde yeniden ele
alinmasini zorunlu kilmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin 131°nci maddesinde
bahsedilen binalarin yangin giivenlik tedbirlerinin denetlenmesine iliskin maddede, denetleme
periyodunun belirlenmemis olmasi ve denetleme yapacak itfaiye personelinin eksikligi ve
yetersizligi siiphesiz yangin ¢ikma ihtimalini artirmaktadir. Bu amagla diinyada 6rnegi bulunan
yangin giivenlik uzmanh@ (YGU) uygulamasinin iilkemize getirilmesi yoniinde TIBDER
tarafindan teklifte bulunulmustur. AFAD Bagkanlig1 biinyesinde kurulan ve iiyesi oldugumuz
Komisyonda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: (CSIB) tarafindan da bahse konu
Yangin Yonetmeliginin yenilenmesi ¢alismalari kapsaminda baslatilan ¢alismalarda, teklifimiz
de gozetilerek yasal diizenleme is ve islemleri ilgili Bakanlik¢a yiirtitiillmektedir.

Yangin Giivenlik Uzmanligi (YGU), binalarda yangin giivenligi denetimi igin
iilkemizde oldukg¢a biiyiik bir yenilik olmakla birlikte itfaiye teskilatlarinin belediyelerin
blinyesinde  olmasi  nedeniyle uygulamada  birtakim  zorluklarla  karsilagacag:
degerlendirilmektedir. Oncelikle bu uygulamanim hayata gegirilmesi i¢in miinferit olarak ayri
bir kanunun ve bu kanun dogrultusunda da uygulama yonetmeliginin ¢ikarilmasi gerektigi
asikardir. Cikarillacak kanunla, Yangin Gilivenlik Uzmanlarimin her yapi veya isyeri sahibi
tarafindan  anlagilmas1  zorunlulugu getirilmeli ve ltfaiye Teskilatimin yetkisine
birakilmamalidir. Itfaiye Teskilatlarmin denetimi gerceklestirmedeki zorluklari dikkate
alindiginda yangin giivenlik uzmanlari, ayni is saghgi ve giivenligi uzmanhgr sisteminde
oldugu gibi her yapiya YGU atanmasi veya anlasilmasi zorunlu olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, CSIB tarafindan hazirlanan “3194 sayili Imar Kanunundaki diizenlemeler,
TBMM’de kabul edilmesinin ardindan 22.05.2026 tarih ve 33261 sayili Resmi Gazetede
yayimlandi. Yeni diizenleme ile birlikte, binalarin yangin giivenligine yonelik kontrol sistemi
getirilmekte olup yapilarda zorunlu hale getirilen periyodik yangin giivenligi kontrolleri,
mahalli itfaiye teskilati veya mahalli itfaiye teskilatimin gerekli gdérmesi halinde CSIB
tarafindan yetkilendirilecek yangin giivenlik uzmanlar1 araciligiyla gergeklestirilecektir. Bu
kapsamda, bina sahipleri ve yoneticileri, diizenli kontrol yaptirmakla yiikiimlii olacak ve
periyodik kontroller sirasinda tespit edilen eksiklikler giderilmesi i¢in ilgili idare tarafindan 6
aya kadar siire verilebilecektir. Ayrica, diizenleme ile birlikte, yangin giivenlik uzmanlarina
yonelik idari yaptirnmlar da getirildi. Siiresi icinde eksiklikleri gidermeyen ve can ve mal
giivenligini tehdit eden yap: sahiplerine idari para cezasi uygulamasi getirilmistir. Biitiin bu
yeniliklerin vatandasimiza duyurulmasi ve farkindalik olusturulmasi maksadiyla CSIB
tarafindan kapsamli reklam kampanyalar1 ve etkinlikler diizenlenmelidir.
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3194 sayilh Imar Kanunu'nda yapilan degisiklik kapsaminda; yangin giivenligine
yonelik periyodik kontrollerin kapsami, kontrole tabi yapilar, kontrol periyotlar1 ile yangin
giivenlik uzmanlarinim nitelik, gérev ve sorumluluklar1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Yangin giivenlik uzmanlar
tarafindan istenilen diizeyde yangin giivenlik tedbirlerinin binalarda alinmasini tesis etmek igin
oncelikle bu uzmanliga kimlerin sahip olabilecegini, egitim konular1 ve akreditasyon siireclerini
belirlemek esastir. S6z konusu uzmanlar; itfaiye teskilatlarinin 6nleme birimleri ile sivil
savunma ve itfaiyecilik boliimii mezunu itfaiye personelinden, 4 y1llik mimarlik ve miihendislik
fakiiltelerinin insaat, makine, elektrik, elektrik-elektronik miithendisligi ve mimarlik ile kimya
mihendisligi boliimlerinden, 2 yillik meslek yiiksek okullarinin yukarida belirtilen
boliimlerinden mezun teknikerlerden olugsmasi yapilan isin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle YGU sisteminin faaliyete gegmesiyle birlikte Itfaiye Teskilatlarinin, isyeri agma ve
calisma ruhsatlar1 dahilinde diizenlemeye devam edecekleri itfaiye raporu islemlerinin itfaiye
personeli tarafindan bahse konu Yangin Ydnetmeliginde belirtilen miithendislik ve mimarlik
gerektiren tedbirlere gore yapilmasi zorunlulugunu esas aldigimizda, bu is ve islemleri yiiriiten
itfaiye personelinin YGU sistemine en azindan temel seviyeden katilmasi hakkaniyetli
olacaktir. Bu uzmanlarin egitim konulari olarak ise belediye, itfaiye ve resmi yazigmalari iceren
mevzuat, yangin ve yangin bilgisi ile Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkindaki Y6netmeligi
kapsamalidir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelikte binalar; tehlike siniflarina
gore az tehlikeli, orta tehlikeli ve yiiksek tehlikeli olarak siniflandirildigi dikkate alinirsa,
yangin giivenlik uzmanlar1 da bu tehlike siniflarina uyumlu ve bu siniflara gore binalar
denetleyecek sekilde 3(ii¢) grupta siniflandirilmalidir. Her siniflandirmaya gore egitim siireleri
belirlenmelidir. Yangin Giivenlik Uzmanlari ile ilgili uygulama yonetmeliginde bu uzmanlara
binalarin projeleri onaylama yani Yangm Giivenlik Onay1 getirilmelidir. Projelere Itfaiye
Teskilat1 tarafindan itfaiye goriisii verilmesi uygulamasi devam ettirilmeli ayni zamanda
Yangin Giivenlik Uzmanlar1 tarafindan yapi ruhsati ve yapir kullanma izin belgelerinin de
onaylanmasina yonelik yasal kaide getirilmelidir. Ayni diizenleme Binalarin Yangindan
Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelikte de yapilmalidir. Bahse konu belgeleri uygun sekilde
onaylanmig ve yapilan denetimlerde yangin giivenlik tedbirlerini aldigi bir raporla yani
“YANGIN GUVENLIK RAPORU” ile tespit edilen binalara “BINA YANGIN GUVENLIK
SERTIFIKASI” bir sonraki denetleme tarihine kadar gecerli olmak ve gelir tarifesine gore
iicretlendirilmek sartiyla Itfaiye Teskilat: onayma miiteakip verilmelidir.

Bir diger husus ise yangin giivenlik raporlarinin iicretlendirmelerine iligkin olarak
Biiyiiksehirlerden ilce Belediye Baskanliklarina kadar degisen olcekte belediye meclisi veya
enciimeni iizerinden alinan karar ile olusturulan gelir tarifeleridir. Hali hazirda itfaiye
teskilatlari, binalarda yangin gilivenlik tedbirlerine iliskin goriis ve isyeri agma ve g¢alisma
ruhsatlarma iligkin tutulan itfaiye rapor tcretlerini sz konusu gelir tarifeleri lizerinden
Belediye Bagkanliklarinin hesaplarina yatirilmasini  saglamaktadir. Yangm Giivenlik
Uzmanlig1 sisteminin hayata gecirilmesi ile birlikte yapilardan alinacak yangin gilivenlik raporu
ticretinin de her ne kadar ilden ile yap1 ve arsa maliyetleri degiskenlik gosterse de il bazinda
metrekare ve tehlike sinifi {izerinden en azindan taban ticreti tespit edilerek belirlenmesi esas
olmalidir. Yapilan yasal diizenleme geregince Yangin Giivenlik Uzmanliginin her yapida
zorunlu olmasi nedeniyle Adalet Bakanliginin uyguladig: bilirkisilik sisteminde oldugu gibi
taban bir ticret belirlenerek uygulama birlikteligi ve standart licret tarifesi getirilmesi
miimkiindiir. Ancak, burada yangin giivenlik uzmanlar1 tarafindan m1 yoksa Itfaiye Teskilati
tarafindan mi1 kontrolii yapilmasi tercihinin itfaiye teskilatinin se¢imine birakilmasi,
uygulamada bazi sikintilara sebep olacaktir. Itfaiye Teskilatlari, yangin giivenlik kontroliinii
yangin giivenlik uzmanlar1 marifetiyle yapilmasi yolunu tercih etmesi durumunda ise, her yap1
icin hizmet alimi seklinde yangin giivenlik uzmanlar ile anlagsmasi1 gerekecektir. Bu durum,
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uygulamada 4374 sayili Kamu Ihale Kanunu (KiK)na ve 4735 sayili Kamu Thaleleri
Sozlesmeleri Kanunu’na gore yiiriitiilmesi gereken bir siirecin baslamasi anlamina
geleceginden, dogrudan temin alim metodu basta olmak {izere Kanun’da belirtilen ihale
usullerinin, gegici ve kesin kabulleri ile 6deme evraklarinin diizenlenmesi gibi bir dizi is ve
islemlerin yapilmasimi zorunlu hale getirecektir. KIK geregince biitcesi olmayan higbir ise ihale
edilemeyeceginden itfaiye teskilatlari tarafindan her yil biitge yapilirken o y1l kontrole girecek
binalarin YGU iicretleri hesaplanarak, yeni agilacak biitge koduna yeterli o6denek
planlanmalidir. Bina bazinda islemlerin siiresi goz 6niine alindiginda denetime girecek her bina
icin bir dogrudan temin dosyasi hazirlanmasi gerceginden hareketle binlerce ihale dosyasi
olusacagindan belediyenin dogrudan temin limitinin dolmasina dahi sebep olunabilecegi
degerlendirilmektedir. Y1l icerisindeki denetimlerin ayr1i ayri1 dogrudan temin dosyalari
iizerinden islemlerinin yiiriitiilmesi yani KIK kapsaminda ayni isin birlestirilmemesinin yasal
olmamasi nedeniyle Sayistay Baskanliginin denetimlerinde de ita Amiri olan birim amirlerinin
(Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Itfaiye Dairesi Baskani, Belediye Baskan
Yardimecisi, Itfaiye Miidiirii vb.) kamu zarari ile kars1 karsiya kalmasina neden olacaktir. Ayni
mali y1l icerisinde denetime girecek binalarin yangin giivenlik rapor islemlerinin birlestirilerek
ihale edilmesi ve birlestirilen hizmet alimmm KiK’in ihale usullerine gére uygulanmasi
gerekeceginden, ihale sartnamesi, 6deme sekli ve kabul islemleri gibi yasal asamalarin
izlenmesi ve belgelerin tutulmasi zorunlulugu yil igerisine yayilan bir zaman alacaktir. Bu
durum da hem o6deme islemlerinin uzamasina, her bir yapi veya isyeri sahibinin sikinti
yasamasina ve blirokrasinin itfaiye teskilatini etkileyecek sekilde artmasina neden olacaktir.

Hali hazirda itfaiye rapor ticretleri ilden ile farklilik arz etmekle birlikte genelde binada
yangin giivenlik tedbirlerinin aldirilmasina miiteakip diizenlenen olumlu itfaiye raporunun yap1
sahibine teslim edilmesinden Once tahsil edilmektedir. Yangmn Giivenlik Uzmanlarinin bir
binaya itfaiye teskilatinin takdiriyle gonderilmesi durumunda hizmet alimi ile anlasilacak
YGU’ya licret 6denmesi, yangin giivenlik raporunun itfaiye teskilatina sunulmasi, onanmasi,
muayene kabuliiniin yapilmasi ve tahakkuk siiresini de dikkate aldigimizda 1(bir) yil1 bulan
stirelerde gergeklesecegi gibi iicretin yap1 sahibinden Belediye tarafindan alinmadan, Belediye
biit¢esinden Yangin Giivenlik Uzmanina 6denmesi gerekecektir. Her y1l denetime girecek yapi1
stokunu dikkate aldigimizda belediye biitgeleri acisindan sikinti olusturacagi ve belediyenin
sundugu diger hizmetlerin yiiriitiilmesine engel olacagini tahmin etmek miimkiindiir. Hizmet
alimina yonelik mali satir kalemlerinin Itfaiye Teskilatlarinin biitcelerinde agilmasina, her yil
denetimi yapilacak binalarin yangin giivenlik rapor {icretlerinin tahmin edilerek
biitgelendirilmesi gerekecegi gibi itfaiye Teskilatlarinin biitgelerinin artmasina ve bu nedenle
de itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan hayati alimlar1 iceren diger biitce
kodlarindaki 6deneklerin mali disiplin nedeniyle kisitlanmasina sebep olacaktir. Belediyelerin
her mali y1l 6ncesi biitgelerini yaparlarken 6deme dengesini gézetmeleri esas oldugunu dikkate
aldigimizda belediyelerin denk biitce yapmalarinin 6niine gecen ve borg¢lanmalarini gerektiren
bir biit¢e a¢181 noktast doguracagi degerlendirilmektedir.

Bir yerlesim yerindeki yapilarin itfaiye Teskilati tarafindan yangin giivenlik
kontrollerinin yapilmasi hususu yangin giivenlik uzmanlari eliyle yapilmasi kararina istinaden,
biitgelendirme ve ihale iglemlerinin sorunsuz gegildigini farz ve kabul ettigimizde dahi, hizmet
alimi1 isinin muayene ve kontrol ile tahakkuk islemleri asamalarindan sikintilar yasanacaktir.
Herhangi bir yap1 i¢in gorevlendirilen YGU veya binanin tehlike sinifina gére YGU’lar
tarafindan yangin giivenlik kontrolii yapilip, tedbirler noktasinda islerin tespit edilmesi ile ilgili
olarak yap1 sahibine Kanunda belirtilen 6 aya kadar siire verilecek ve bu siire sonunda tekrar
YGU tarafindan kontrol yapilarak yangin giivenlik raporu diizenlenecektir. Oncelikle YGU ilk
tespitine konu eksiklikler iceren yangin gilivenlik raporunu mutlaka itfaiye teskilatina
sunmalidir. Rapora konu tedbirlerin esash tadilat gerektiren isler olmasi durumunda yapi
sahibine YGU tarafindan islerin projelendirilmesi ve yap1 kullanma izin belgesi yenilenmesi
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islemleri icin Belediyenin imar veya Fen Isleri birimlerine basvurulmasi ydniinde bildirimde
bulunmasi ve bu bildirimin de Itfaiye Teskilatinin bilgisi dahilinde yapilmas1 gerekmektedir.
Bu asama ile ilgili ¢ikarilmasi planlanan Yonetmelik’te diizenleme yapilmalidir. YGU’nin
yapinin yangin giivenlik raporunu itfaiye teskilatina sunmasi ve mahalli itfaiye teskilatinin ilgili
Raporu yapida yerinde inceleme yapip onaylamasina miiteakip hizmet alimi isinin o yap1 i¢in
muayene ve kabul islemlerinin yiiriitiilmesi saglanacaktir. Bunun iginde itfaiye teskilatinin
tekrar o yapiya gidip yapilan tedbirleri kontrol etmesi, esasli tadilat gerektiren hususlar ise imar
veya fen igleri biriminden yap1 kullanma izin belgesinin yenisinin istenmesi gibi is ve islemler
tesis edilecektir. Bu islemlerin sorunsuz yiiriimesi neticesinde, YGU’nun iicretinin 6denmesi
asamasina gegilecektir. Ucretin belediye biitcesine yiik getirmeden ddenebilmesi i¢in de yapi
sahibinden yangin giivenlik kontrol iicretinin bu siire zarfinda tahsil edilmesi gerekmektedir.
Yapi sahiplerinin veya yoneticilerinin bu {icreti toplamasi ve 6demesi asamasinda da sikintilar
yaganacaktir. Binlerce binay1 kapsayan yangin gilivenlik kontrol iicretlerinin bir kisminin
vatandagin ekonomik zorluklarini géz Oniine aldigimizda tahsilinin yapilamayacagini 6n
gorerek, belediye tarafindan itfaiye teskilatinin biitgesinden YGU {icretlerinin 6denmesi
anlamma gelecektir. Bu durumda, ekonomik zorluklar icerisinde olan bir¢ok belediye ile
YGU’lar, belediye yonetimi ve itfaiye teskilatini, YGU ve vatandasi karsi karsiya getirecektir.
Bunun yaninda 6 aylik siire nedeniyle bir sonraki yila sarkan yangin giivenlik raporu
islemlerinin yine 6denmesi ile ilgili olarak bir sonraki yilin biitcesinde de bu hesaplamalari
dikkate almak gerekeceginden hem itfaiye teskilatinin hem de belediye biitcesinde artisa ve
borglanmaya sebep olacaktir. Bu sikintilar1 yasayan bir Il veya Ilce Belediye Baskanlhig: bir
sonraki y1l hem ortaya ¢ikan biitce, 6deme, ihale ve mali islemler hem de gelir etmek amaciyla
itfaiye teskilati tarafindan yangin giivenlik kontrollerinin yapilmasini talimatlandirmasi
muhtemeldir. Bu ihtimal ise YGU sisteminin ortaya ¢ikis amacina ters diisecegi gibi 6zellikle
il ve ilge itfaiye teskilatlarinin kapasiteleri dikkate alindiginda hem yapilan isin niteliginde hem
de can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ge¢miste yasanan sikintilarin yinelenmesine
sebep olacaktir.

Itfaiye Teskilatinin tercihine birakilan uygulama sekli ile yerel ydnetimlerin siyasi bakis
acilar1 géz Oniine alindiginda belli yangin giivenlik uzmanlar1 ile anlagsma yapilmasi i¢in
yonlendirmelerin de yapilacagini, belediyelerde yonetim degisikliklerinden sonra yangin
giivenlik uzmanlari lizerinden denetimin baskalarina karsi farkli saiklerle kullanilabilecegini de
ongormek gerekmektedir. Ayrica, belediye sirketleri ve YGU’larin sirketlesmesi iizerinden
alinacak yangin giivenlik uzmanlart marifetiyle itfaiye teskilatlarinin bu denetimleri yiiriitmesi
de bir model olarak diisliniilmesi yararl olacaktir. Ancak, en etkin ¢ézlimiin yangin giivenlik
uzmanlarinin her yapida zorunlu olmasi, bilirkisilik sisteminde oldugu gibi uzmanlarin bir
havuzda toplanmas1 ve buradan atanmasi, atamanin kurulacak yazilim iizerinden yapilmasi,
sirketlesmelerine engel olunmamasi, {icretlerin metrekare ve tehlike seviyesine gore lilke
genelinde taban olarak belirlenmesi, denetimlerin de yapay zeka tabanli yazilim {izerinden
standart olarak yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Herhangi bir yapida yangin
giivenlik kontrolii i¢in birden fazla YGU’ya ihtiya¢ duyabilecegi gibi ihtiyag duyulan
seviyedeki YGU’nun o yerlesim yerinin sinirlar igerisinde bulunmamasi da muhtemeldir.
Bulunan YGU veya YGU’larin ise o yerlesim yerindeki yangin giivenlik kontrollerini yapmak
icin itfaiye teskilati tarafindan belirlenen iicreti kabul edip etmeyecegi de belirsizdir. Bu
durumda farkli illerdeki YGU’larmn farkli yerlesim yerlerinde bu kontrolleri yapmalarinin 6nii
acilmas1 gerektigi gibi 30 Biiyiiksehir, 51 il ve 403 llce Itfaiye Teskilatlarinin s6z konusu
YGU’larin varligindan, YGU seviyesinden haberdar olmasi ve bu islemlerin yiiriitiilmesi i¢in
iletisim kurulabilir bir yapinin tesis edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde fahis fiyatlarin
ortaya ¢ikmasit muhtemeldir. Eger bir havuz sistemi ve CSIB tarafindan belirlenmis bir taban
iicreti belirlenerek, olusturulacak sistem iizerinden havuzda toplanan YGU’larin secilmesi
itfaiye teskilatlar1 tarafindan yapilabilirse, uygulama kolaylig1 saglanacagi, YGU bulamama
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gibi problemlerin yagsanmayacagi ve licretlendirmede de bir standart olusturulabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica, YGU veya YGU’lar tarafindan bu tedbirlerin raporlanmasi ve
Itfaiye Teskilatinin bu raporlar1 onamasi, yapilarda proje hatasi, yap1 kullanma izin belgesi ile
proje arasindaki uyumsuzluk, binalarda sonrada yapilan tadilatlar gibi fiili durumlar géz 6ntine
alindiginda standart formlar iizerinden yangin giivenlik tedbirlerinin kontrol edilmesinin uygun
olmadigin1 degerlendirmekteyiz. Bu konuda gelistirdigimiz itfaiye yazilimini Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii ile paylastik ve her
asamasinda is birligi icerisinde olacagimizi ifade etmis bulunmaktayiz.

Ulkemizin dort bir yanindaki her binada Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki
Yonetmelik dogrultusunda yangin giivenlik tedbirlerinin aldirilmasi kanuni bir zorunluluk
olmasi nedeniyle bahse konu Yonetmeligin maddelerinin aktarilacagi ve admna “e-itfaiye”
yazilimi dedigimiz “Ulusal Itfaiye Yazilimimin” gelistirilmesi, bu yazilmda yapi stogu
bilgileri, bina tehlike siiflari, yapim yillari, metrekare, bina yiiksekligi ve mutfak, kazan dairesi
vb. mabhallerin se¢ilmesine imkan vererek, bina bazinda uygulanacak yangin giivenlik
tedbirlerini, yapay zeka tabanli olarak standart olarak tespit edebilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde uygulama birlikteligi saglanacagi gibi yazilimda tutulan raporlarin ilgili kurumlara
iletilmesi, takibi, biirokrasinin hizlandirilmasi, adli siireglerin seffaflagsmasi ve istatistiki verilen
elde edilmesi de saglanacagi kiymetlendirilmektedir. Yazilimi kullanan her bir belediye
uygulamalarin belediye kanunlar1 geregi bagimsiz olmalari, itfaiye raporlar1 ve yangin glivenlik
raporlarin1 imzalayanlarin belirli kisiler olmasi ve bu itfaiye hizmetlerinin belediye sinirlar
disindaki yasal olarak baglamamasi nedeniyle baska kisi ya da kurumlar1 baglayici bir irtibatin
kurulmasi da miimkiin degildir. Her bir yerel mahkeme heyetinin, vatandasin, avukatin ve iist
yargimin yillardir kullandigi kisa adi UY AP olan Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi buna en iyi
ornektir. Yazilim olmadan standart bir form {izerinden yangin giivenlik raporunun hazirlanmasi
ise yangin giivenlik tedbirlerinin eksikliklerinin mahal bazinda tespitinden ziyade bir binada
duman dedektorii var m1? yok mu? dolap tesisat1 yeterli mi? yetersiz mi? gibi yangin giivenlik
tedbirlerinin bagimsiz bdliimlerin her biri esas alinarak degil, genelleyici bir bakis acisiyla
kontrol edilmesi ile sonuglanacaktir. Bir binadaki karisik kullanimlarin yani bir katta hem
avukat ofisinin hem dis hekimi muayenesinin hem de giizellik salonunun oldugu ¢ok kath
yapilarda her bir bagimsiz boliimiin tehlike seviyesinden en yiiksek tehlike sinifini esas alarak
biitiin yapinin yangin giivenlik tedbirlerinin her bagimsiz boliim i¢in aldirilmasi, bahse konu
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki YOnetmeligin esasidir. Aksi takdirde, Yangin
Giivenlik Uzmanlar tarafindan tutulan yangin giivenlik raporlarinin itfaiye teskilat: tarafindan
tekrar kontrol edilmesi, bunun yapilabilmesi i¢in de yapinin tekrar denetlenmesi, siirecin
uzamasi, vatandas nezdinde magduriyetin olugsmasi, YGU’larin iicretlerini alamamasi, is
ylikiinii azaltmak maksadiyla ¢ikartilan YGU sisteminin islemez hale gelmesine yol acacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, 30 Biiyiiksehir ve 51 1I, 403 Ilge ve 403 belde belediyesindeki
itfaiye hizmetlerinin yani YGU faaliyetinin, her belediyenin sinirlar1 dahilinde uygulanmasi
zorunlulugundan hareketle bir ilgedeki yap1 stogu bilgisinin itfaiye teskilatina ilgili kurum veya
kurumlar tarafindan iletilmesi gerekecektir. Eger yukarida bahsedildigi sekliyle bir e-itfaiye
yazilimi olmadan, standart matbu formlar lizerinden uygulama yapilmaya calisilirsa, yap1 stogu,
yapi ruhsati, yap1 kullanma izin ve yap1 kayit bilgi ve belgelerinin tedarik edilememesi, edinilen
bilgilerin saglikli ve resmi olmamasi, adres bilgileri karisikligi, bu nedenle onaya ihtiyag
duyulmasi ve ilave biirokrasinin ile zaman kaybinin olugsmasina neden olacaktir.

30 Biiyiiksehir, 51 11, 403 Ilge ve 403 Belde Belediye Baskanliklarmnin sinirlar1 dahilinde
yiiriitiilecek periyodik kontrollerin mevcut sorunlar nedeniyle mahalli itfaiye teskilatlari
tarafindan yiiriitilmesi miimkiin olmadigindan, Teskilatlar YGU iizerinden bu kontrollerin
yapilmasini yolunu se¢mek zorunda kalacaklardir. YGU’larin o belde, o ilgede veya o ilde
bulunup bulunmayacag: siipheli oldugu gibi istenilen seviyedeki YGU’larin yeterli olup
olmayacagi veya belirlenen iicretleri mevcut riskler ve yasal sorumluluklart géz oniine
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aldigimizda kabul edecekleri siiphelidir. Bu nedenle mimar ve ingaat, makine, elektrik
miihendisleri ve bunlarin teknikerleri disinda da yapinin kontrollerine asina olan A Smifi Is
Giivenligi Uzmanlarinin da YGU-1 ve YGU-2 seviyesinde egitime katilmalar1 hem olusacak
YGU agigmin kapatilmasinda, hem is yogunlugunun azaltilmasinda hem de iicretlendirmede
yerel yonetimlerin elini rahatlatacaktir. Bolu Kartalkaya Otel Yanginindan sonra yapilan sadece
konaklama tesislerine yonelik denetimlerin yapilmasi bir yila yayilmis olup tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi icin 2(iki) defa Bakanlik tarafindan yasal diizenleme yapilmistir.
Ancak, gelinen asamada bir¢ok ilde hala yapilarin yangin giivenlik tedbirlerinde eksiklik
oldugu veya ruhsatlarinin iptal edilmesi agamasinda bir¢cok sikintilar yasandigi bilinen bir
gercektir. Boyle bir gergeklikten hareketle yerel yonetimler olan belediyelerin belli yangin
giivenlik uzmanlar1 ile anlagma yapilmasi i¢in itfaiye yoOneticilerini yonlendirme de
yapabilecegini, belediyelerde yonetim degisikliklerinden sonra yangin giivenlik uzmanlari
iizerinden denetimin ve kontroliin baskalarina karsi farkli saiklerle kullanilabilecegini de
ongormek gerekmektedir. Baska bir yontem olarak da, Belediye sirketleri ve YGU’larin
sirketlesmesi tizerinden alinacak yangin giivenlik uzmanlar1 marifetiyle itfaiye teskilatlarinin
periyodik kontrolleri yiiriitmesi de bir model olarak diisiiniilmesi yararl olacaktir. Ancak, en
etkin ¢éziimiin yangin giivenlik uzmanlarinin her yapida zorunlu olmasi, bilirkisilik sisteminde
oldugu gibi uzmanlarin bir havuzda toplanmasi ve buradan atanmasi, atamanin kurulacak
yazilim iizerinden yapilmasi, sirketlesmelerine engel olunmamasi, licretlerin sadece taban ve
tavan olarak degil niteligi itibartyla metrekare ve tehlike seviyesine gore iilke genelinde
belirlenmesi, denetimlerin de yapay zeka tabanli yazilim iizerinden biirokrasinin azaltilarak
etkin ve hizli, seffaf ve standart (insan ve yerel faktorler nedeniyle standart form yeterli degil)
olarak yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

YGU ile ilgili Taslak Yonetmelik’te belirtildigi lizere mahalli itfaiye tegkilati tarafindan
bir yerlesim yerinde periyodik kontrole girecek yapilarin tespiti icin Oncelikle ilgili tiim
belediyelere resmi yazi yazilmasi, yap1 kullanma izin belgelerinin ve projelerinin istenmesi,
gelir tarifesinde yangin giivenlik rapor ve uygunluk kontrol {icretlerinin belirlenmesine yonelik
karar alinmasi, biitge kodu acilarak bir sonraki mali y1l i¢in tahmini biitce yapilmasi ve belediye
meclisinde onanmasi, yap1 sahibine veya yoneticisine yapisinin periyodik kontrole tabi
oldugunun ve iicretin 7201 sayih Tebligat Kanununa gore bildirilmesi, ilgili kisinin bagvuru
formu ile bagvurmasi ve kontrol licretini yatirmasu, itfaiye teskilati tarafindan kontroliin yapilip
yapilmayacag@ina karar verilmesi, YGU’ya periyodik kontroliin yaptirilmasi kararinin verilmesi
durumunda, yapinin tehlike seviyesi ve kullanim amacima gére YGU seviyesi ve YGU
sayilarinin tespiti, YGU’larin ¢agirilmasi, anlagilan YGU veya YGU’lar iizerinden protokol
diizenlenmesi(hizmet alimu ile ilgili degerlendirme ilgili maddesinde yapilmistir.), ilgili proje
ve belgelerin YGU’ya verilmesi, YGU nun yapi sahibi veya yoneticisi ile bulusup periyodik
kontrol formunu diizenlemesi, yap1 sahibi veya yoneticisinden periyodik muayene belgelerinin
alinmasi ve yangin giivenlik raporunun diizenlenmesi, diizenlenen Yangin Giivenlik Raporunun
ekleriyle beraber Mahalli itfaiye teskilatina ve yapi sahibi veya yoneticisine(varsa ve
ulagilabilirse) bildirilmesi, yangin giivenlik raporunun ve eklerinin mahalli itfaiye teskilati
tarafindan kontrol edilmesi, eksik bulunmamas1 halinde ilgili idare, yap1 sahibi veya yoneticisi
ile YGU’ya resmi olarak bildirilmesi, yangin giivenlik raporunda eksiklik tespiti halinde
YGU’ya bunun resmi olarak bildirilmesi, Y GU’ nun yap1 sahibi veya yoneticisine en fazla 6 aya
varan siire vermesi, yapi1 sahibi veya yoneticisinin bu siire zarfindan eksiklikleri yapmasi ve
gereken tedbirleri projelendirmesi, gerekli izin ve belgeleri ¢ikarmasi, YGU’ya bu islem ve
belgeleri bildirmesi, YGU veya yap1 sahibi/yoneticisinin mahalli itfaiye teskilatina uygunluk
kontrolii i¢in bagvurmasi, yap1 sahibi veya yoneticisinin uygunluk kontrol {icretini yatirmasi,
mabhalli itfaiye teskilatinca yapida yerinde uygunluk kontroliiniin yapilmasi, eksikliklerinin
giderildiginin tespitinin raporla diizenlenmesi ve ilgili idare ve kisilere bildirilmesi, eksiklik
giderilmemisse giderilene kadar uygunluk kontroliiniin yapilmasi, 6 aylik siire icerisinde
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tamamlanmaz ise ilgili idareye durumun resmi yazi bildirilerek, ilgili idarenin mevzuata gére
islem yapmasi gibi oldukc¢a detayli ve kapsamli belgelerin olusturulmasi ve yogun bir
biirokrasinin olusacagi ongoriilmektedir. Bu biirokrasinin uygulanmasinda dahi hem itfaiye
teskilatlar1 hem belediyenin imar, fen ve mali birimlerinde hem YGU hem de vatandas nezdinde
cok sayida sorun yasanacaktir.

Herhangi bir yapida yangin giivenlik kontrolii i¢in birden fazla YGU’ya ihtiyag
duyabilecegi gibi ihtiya¢ duyulan seviyedeki YGU’nun o yerlesim yerinin sinirlart igerisinde
bulunmamasi da muhtemeldir. Bulunan YGU veya YGU’larin ise o yerlesim yerindeki yangin
giivenlik kontrollerini yapmak i¢in itfaiye teskilati tarafindan belirlenen ticreti kabul edip
etmeyecegi de belirsizdir. Bu durumda farkli illerdeki YGU’larin farkli yerlesim yerlerinde bu
kontrolleri yapmalarinin énii agilmas1 gerektigi gibi 30 Biiyiiksehir, 51 il ve 403 Ilge itfaiye
Teskilatlarinin ve itfaiye teskilatt bulunmayan 403 belde belediye baskanliginin 5393 sayili
Belediye Kanunun ¢izdigi hizmet siirlar itibartyla s6z konusu YGU’larin varligindan, YGU
seviyesinden haberdar olmasi ve bu igslemlerin yiiriitiilmesi i¢in iletisim kurulabilir bir yapinin
tesis edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde YGU sistemin ilce ve belde belediyelerinde
islememesi veya YGU’larin zaman, ulasim, iase ve ibate bedelleri nedeniyle belirlenen {icretten
fazla ticret istemeleri gibi bir sonucun ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Eger bir havuz sistemi ve
CSIB tarafindan belirlenmis bir taban-tavan iicreti ve {icret nitelikleri (ulasim igin
100km’ye,100-200km olacak sekilde tarife, iase ve ibate igin ayr1 iicret gibi) belirlenerek,
olusturulacak sistem {izerinden havuzda toplanan YGU’larin seg¢ilmesi itfaiye teskilatlari
tarafindan yapilabilirse, uygulama kolayligi saglanacagi, YGU bulamama gibi problemlerin
yasanmayacagl ve lcretlendirmede de bir standart olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica, YGU veya YGU’lar tarafindan bu tedbirlerin raporlanmasi ve itfaiye Teskilatinin bu
raporlart onamasi, yapilarda proje hatasi, yapi kullanma izin belgesi ile proje arasindaki
kullanim amact uyumsuzlugu, binalarda sonradan yapilan tadilatlar ve bunlarin projelere ve
belgelere islenmemesi veya hi¢ proje bulunmamasi gibi fiili durumlar g6z 6niine alindiginda
standart formlar iizerinden yangin giivenlik tedbirlerinin kontrol edilmesinin hem igin yapilma
zorlugu, biirokratik is yogunlugu ve zaman kaybi acisindan uygun olmadigini
degerlendirmekteyiz. Ayrica, her yapi ile yap1 ruhsati/yapr kullanma izin belgesi(yapr kayit
belgeleri ve projelerin asli olup olmadiginin, tapu bilgilerine ulasilarak yap1 sahiplerinin kontrol
edilmesi, yap1 adreslerinin adres kayit sistemi iizerinden kontrolii, ada ve parsel bilgilerine
ulagilmas1 gibi periyodik kontroliin idari kismu diyebilecegimiz is ve islemlerin yapilmasi
gerekmekte olup ne mevcut itfaiye teskilatlar1 ve belediyelerin ne de YGU’larin bu bilgilere
ulagmasi ¢ok miimkiin olmayacagi, miimkiin olsa dahi zaman alan ve kurum, YGU ve vatandasi
gereksiz mesgul eden bir biirokrasiye neden olacaktir. Mahalli itfaiye Teskilatlarmin veya
YGU’nun ugrasacagi periyodik kontroliin teknik kisminda ise o yapida olmasi gereken yangin
giivenlik tedbirlerinin tespit edilmesi ve yangin giivenlik raporlarina gerekceleri yazilmasi
agamast olup bu asamada projelerin bircok yapida bulunamayacagi ve bulunanlarda eksiklik
olabilecegi gercekliginden hareketle otomatik olarak yapinin bilgilerinin girerek olusturulacak
yazilim iizerinden yangin giivenlik tedbirlerin tespit edilmesi zaman, idari, teknik ve biirokrasi
acisindan ¢ok biiyiik kolaylik saglayacaktir. Yasadigimiz dijital cagin gereklerine uygun olarak
bu konuda gelistirdigimiz itfaiye yazilimini(e-itfaiye), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligt Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii ile paylastik ve her asamasinda is birligi
icerisinde olacagimizi ifade etmis bulunmaktayiz. E-itfaiye yazilimi e-devlet sistemi igerisinde
kullanima sunularak hem vatandaslarimiz hem Y GU hem itfaiye hem de ilgili idareler nezdinde
resmi yazi yazarak bildirim yapma, arsivde tutma zorunlulugunu otomatik olarak saglanacag:
gibi islemlerin hizli ve etkin yliriitiilmesini tesis edecegi i¢cin kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasina da imkan verecektir. Ayrica, diizenlenen tiim raporlar ve belgelerin kimler
tarafindan diizenlendigi ve onandigi e-imza sistemi ile belli oldugundan yetkisiz kisilerin
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sisteme dahil olmasi, belgelerde tahrifat ve kaybolmasi da s6z konusu olamayacagindan giivenli
bir ortam saglanmis olacaktir.

Periyodik Kontroliin iilke genelinde sorunsuz ve sikintisiz yiiriitiilebilmesi igin
periyodik kontrole girecek binalarin Itfaiye Teskilat1 tarafindan bilinmesini ve projelerinin olup
olmadiginin goriilebilmesi, projelere ve yap1 ruhsati gibi yapi ile ilgili tiim belgelerin asillarina
ulagilabilirligi veya sunulan belgenin asli gibi olduguna dair onayin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Belgelerin bu sekilde kontroliiniin dahi hem mahalli itfaiye teskilati hem de YGU
acisindan bir mesai gerektirdigi unutulmamalidir. Yetersiz kadrolara, mevcut personeli bilgi ve
tecriitbe durumu istenilen diizeyde olmayan itfaiye teskilatlarinin periyodik kontroliin teknik
hususlarina yonelik islemler kapasitesinin tizerindeyken bir de belge kontrolii yapacak olmasi
iistesinden gelinmesi miimkiin olmayan bir mesaiye doniisecektir. Boyle bir ortamin
olusmamasi, sayisi, bilgisi ve tecriibesi az personel ile mevcut sartlarda en i1yi ¢alismay1
yapabilmek icin de bir yazilim olusturulmasi ihtiyaci oldugu kesindir. Keza vatandaglar
nezdinde periyodik kontrol asamasinda projelerin YGU’ya sunulmasi gerekeceginden
vatandasin belediyeye basvurmasi, projenin bulunmasi ve teslim edilmesi siiregleri hem
biirokrasiyi hem de siireyi uzatacagi gibi ilgili birimlerde gereksiz bir islem yogunlugu
olusturacagi gibi vatandaslarimizi gencinden yaslhisina belediye ve Bakanlik nezdinde
serzenislerine sebep olacaktir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; Taslak Yonetmelige ve 3194 sayili imar
Kanununa konu YGU sisteminin iilke genelindeki yapilarda, planlanan yangin giivenlik
tedbirlerinin aldirilarak can ve mal giivenligi saglanmas1 amacinin hasil olabilmesi icin mahalli
itfaiye teskilatlarinin, genel idare nezdinde sikintilarinmi iletebilecegi sorunlarina ¢dziimler
aranabilecegi ve aralarinda etkin iletisim ve koordinasyonu saglayacak resmi bir muhatapligin
tesis edilecegi ulusal capta bir cati Orgiitiin kurulmasi gerekmektedir. Genel Miidiirliik
seviyesindeki bu Ulusal Itfaiye Teskilatina, yerel yonetimlerdeki mahalli itfaiye teskilatlar:
belediyelerden ayrilarak baglanmali, ilce ve belde gibi yerlesimlerde itfaiye teskilati
bulunmayan yerler ile il ve biiyiiksehir gibi itfaiye teskilat1 bulunsa dahi gerek personel sayisi,
niteligi ve kadrosu ile yerel yonetimlerle YGU hizmeti kaynakli yasayacag: sikintilar yoniinden
itfaiyelerin sorunlarinin da ¢oziilecegi gibi itfaiye teskilati bulunmayan yerlesim yerlerinde
yangin giivenlik tedbirleri veya YGU gibi itfaiye hizmetlerinin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek yasal, idari ve mali sorunlarin yasanmasinin da 6niine gecilecektir. Bir bagka ¢6ziim
olarak ise mahalli itfaiye teskilatlarinin YGU hizmetinin yiiriirliige girecegi tarih olan 2028
yilina kadar yerel yonetimlerden ayrilmasi s6z konusu olmaz ise il¢ce ve beldelerin biiytlik
kisminda itfaiye teskilati bulunmadigimi, Il itfaiye teskilatlarinda da ©nleme dahil tiim
hizmetlerde personel nitelik ve niceligi yoniinden eksikliklerin zafiyet olusturacak seviyede
oldugunu, 30 biiyiiksehirde itfaiye hizmetlerinin 5216 sayili kanun geregince biiyliksehir itfaiye
teskilatinca ilin genelinde uygulandigini ve biiyliksehir itfaiye teskilatlarinin dahi personel
niteligi ve niceligi ile mali yonden zorluklar igerisinde bulundugunu dikkate alarak 51 ilde
bulunan, ilge ve belde itfaiye teskilatlarin1 lagvetmeli ve il itfaiye midiirligii biinyesinde il
genelinde itfaiye hizmetlerinin Il Itfaiye Miidiirliigii biinyesinde birlestirilmesi saglanmalidir.
Aksi takdirde YGU hizmetinin 51 il merkezlerinde, 403 Ilce ve 403 belde belediyelerinde
sunulmas1 ya miimkiin olmayacak ya da yasanan sikintilar nedeniyle hem Bakanlik hem
Belediyeler yasal, mali, hukuki ve siyasi sorunlarin yumagi ile ugrasacaklardir.

Yangin giivenliginin biitiin illerde YGU’lar ve onlar1 kontrol eden itfaiye Teskilatlart
tarafindan yiiriitiilmesi faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in yapilmasi
gereken yeni adimlardan bir tanesi de Yangin Dayanimi Test Laboratuvari’dir. Bolu Kartalkaya
Otel Yangininda sonra iilke genelinde yapilan denetimlerde 6zellikler yangin ve oda kapilarinin
yangin dayanikliligini belirlenmesi islerinde sikintilar yaganmistir. Ayrica, itfaiyecilerin giydigi
yangina yaklagsma elbiselerinin dahi testlerinin yapilacagi kamuya ait bir test laboratuvari
lilkemizde bulunmamaktadir. Bu anlamda YGU sistemini hayata gegirecek Bakanlik olan
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CSIB’Iign biinyesinde Yangin Dayanimi Test Laboratuvar’nin kurulmasinin da bu alandaki
boslugun giderilecegi dikkate alindiginda devrim niteliginde bir icraat olacaktir.

Yangin giivenligi ve itfaiye hizmetlerine yonelik Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yénetmelik ve Belediye itfaiye Yonetmeligi CSIB tarafindan ¢ikarilmis olup is ve
islemleri Bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, yangin giivenligi tedbirlerinin
Itfaiye Teskilatlar1 tarafindan yapilarda aldirilmasi1 hususunda yeni bir istihdam ve faaliyet alan
olan YGU’larin yapacagi kontrollerde iilke genelinde standarthigin, seffafligin, erisebilirligin
ve biirokrasinin azaltilmasi i¢in Belediye Baskanliklarina imkanlarina goére uygulamanin
sahada sekillenmesine miisaade etmeyecek sekilde, Bakanlik tarafindan yapilacak yazilim ile
kontrollerinin yapilmasinin yasanacak bir¢ok sikintiya engelleyecegi degerlendirilmektedir.

11) Ulusal itfaive Yazilimu (e-itfaiye) :

Ulkemizin genelinde mevcut itfaiye teskilatlarnin envanterinin ¢ikarilabilmesi,
eksikliklerin tespit edilebilmesi, afet ve acil durum ile itfaiye olaylarinda kullanilacak
malzemeler ile ilgili stok seviyelerin olusturulabilmesi, personel 6zliikk haklarinin (izin, mesai
puantaj, 6grenim ve aile bilgisi vb.), atama ve nakil taleplerinin tek merkez veya ilgili
idarelerinden yonetilebilmesi, ara¢ ve malzeme alimlarinda teknik sartname paylasimina,
itfaiye raporu ve olay raporu ile yangin giivenlik uzmanligi ve yangin giivenlik raporlarina
yonelik uygulamalarin koordinasyonuna yonelik bilgi paylasgiminin bugiiniin teknolojik
imkanlar1 dahilinde biitiin itfaiye teskilatlarinin ve vatandaglarimizin kullanabilecegi bir itfaiye
yazilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek biiyiiksehir dlgeginde gerek ise Il ve ilge ile daha kiigiik 6lcekteki belde
itfaiye teskilatlarinda dahi itfaiye ekiplerinin miidahil oldugu olaylar olarak tanimlanan itfaiye
olaylarinda, itfaiye olay raporu ve igyeri agma ve c¢alistirma ruhsatlarina iliskin olarak da
igsyerlerinde yangina karsi Onlemlerin alindigini1 belirten itfaiye raporu veya itfaiye
goriisti/uygunluk raporu, itfaiye teskilatlar1 tarafindan diizenlenmektedir. YGU sisteminin
hayata gecirilmesi ile birlikte yangin giivenlik raporlar1 her bir yapi igin diizenlenecek olup
ilgili kisi ve kurumlara gonderilmesi gerekecektir. Bu raporlarin diizenlenmesi asamasinda, hali
hazirda imkan ve kabiliyeti olan belediyeler ¢esitli yazilimlar ve elektronik imza ile bu islemleri
yiiriitiirken, bu imkan ve kabiliyeti olmayan ¢ogu itfaiye teskilatinda yasal zorunluluk olmasina
ragmen bu raporlar bir dijital veri tabaninda dahi saklanmadan, istatistik veri ¢ikartmayan ve
cikarilmasina miisaade dahi etmeyen, biirokrasi igerisinde imza ve onay siireci giinler siiren,
vatandaglarin rapor taleplerine hizli ve etkin bir sekilde cevap verilebilmesine olanak
saglamayan ¢esitli is ve islemler seklinde daginik ve yetersiz bir alan bulunmaktadir. Ancak,
bu durum yasadigimiz teknoloji ¢aginin gereklerine uygun olmadig: gibi gelisen dijitallesmis
resmi islemlere, kamu giivenligi anlayisina, kisisel verilerin korunmasina ve kurumlarin is
birligi igerisinde ¢alismasina tezat teskil etmektedir.

Her bir itfaiye olaymin adli bir siireci oldugunu ve vatandaslarimizin bu raporlara
saglikli ve etkin bir sekilde ulasabilmesinin de yasadiklar1 maddi ve manevi kayiplarin
bagvuracaklar1 mahkeme, sigorta ve kasko sirketleri ile miilki idare amirlikleri nezdindeki adli
ve idari siireclerde telafi edebilmelerine katki saglayabilecegi asikardir. Ayn1 zamanda itfaiye
ekiplerinin miidahale ettigi olaylarda veya yangmn giivenlik tedbirleri ilgili davalarla
karsilasabilecegi olumsuz hukuki durumlar karsisinda yazilimda tutulan yasal belgelerle
kendilerini savunmasinda destek saglayacagi da degerlendirildiginde, her bir itfaiye ekibinin
rahatlikla kullanabilecegi bir itfaiye yazilimi adeta hayati bir gereksinim haline gelmistir.
Vatandaglarimizin gerek isyeri agma ve calisma ruhsat bagvurularinda gerek ise zarar goren
tasinir ve tasinmazlarina yonelik mali ve hukuki siiregleri yiiriitecekleri asamalarda
diizenlenmesi zorunlu olan itfaiye rapor ve itfaiye olay raporlarina, herhangi bir yazili dilekce
vermeden internet ortami iizerinden hatta e-devlet uygulamasi iizerinden dahi bagvuru
yapabilecek, talep ettikleri raporlara dahi {icretlerini yine sayisal ortam {lizerinden yatirarak,
ihtiya¢ duyduklari raporlara yine sayisal ortam iizerinden yani e-devlet uygulamasi igerisinde
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kurulabilecek e-itfaiye sekmesi iizerinden ulasabilmeleri saglanmalidir. E-itfaiye sekmesi,
kendi igerisinde itfaiye teskilatlarinin oldugu biiyiiksehir, il, ilge ve beldelere gore de tasnif
edilmeli, UYAP’ta oldugu gibi gerek kamu gorevlisi olan itfaiye personelinin gerek ise
vatandaglarimizin kullanimina yapilacak siirlandirilmalar ile sunulmalidir.

Ayrica, itfaiye teskilatlarinin kendi envanterlerinin tutulmasi, sarfiyatlarini kontrol
etmesi, ihtiyaglarini belirlemesi, itfaiye teskilati arasinda malzeme, ara¢ ve gere¢ alimi
konusunda teknik sartnamelere ulasilabilmesi, hem itfaiye teskilatlar1 arasinda
standardizasyonunun kendiliginden saglanmasina yardime1 olacagi gibi hem de teknik alt yapi,
bilgi ve tecriibe gerektiren alim ve ihale siireglerinin daha hukuki bir tabanda yiiriitiilmesine
imkan verecektir. Emekli olan personelin fiili hizmet zammi basta olmak iizere hak taleplerine
yonelik mahkemelere sunacaklar1 belgeleri temin etmede oldukga biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Bununla birlikte, yapilmasi gereken yazilimin 112 ACM {izerinden verilen itfaiye
olay ihbarlarinin bulundugu adresi, giden ara¢ ve ekibi, diger itfaiye ekiplerinin bulunduklari
yerleri de gosterir, meteoroloji ve karayolu bilgi sistemi ile entegre bir sekilde c¢alisabilen bir
yazilim olmas1 gerekmektedir. Keza, bazi itfaiye teskilatlarinin arag¢ ve personelinde kamera
sistemi bulunmaktadir (biitiin itfaiye araglarinda kamera ve arag takip sistemi olmalidir) ki
kurulacak yazilim bu goriintiilerin izlenmesini ve goriintiilerin canli aktarimina miisaade eden
teknolojik alt yapiya haiz olarak olay yonetimine de imkan vermesinin, itfaiye teskilatlarinin
Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi(GAMER) gorev ve yetki alani
dahilinde yerelde kamu giivenliginin bir pargast oldugu dikkate alindiginda elzem bir konudur.

6 Subat 2023 tarihinde 11 ili kapsayan depremlerinin meydana geldigi ilk saatler ve
devam eden birkag giinde ortaya ¢ikan sorunlar gostermistir ki; afetin ¢api, etkilenen yerlesim
yerleri, etkilenen yerlerdeki bina sayisi ve bu binalarda yasayan insan mevcudu gibi hayati
bilgilerin aninda bilinemedigi gibi ihtiya¢ duyulan arama ve kurtarma personeli, araci, is
makinesi sayilart ile yeme-igme, barinma ve tahliyenin gerceklestirilmesine iligskin olarak
ozellikle planlama ve organizasyon konularinda bir takim yapisal eksiklikler yaganmustir.

Bu eksikliklerin, afet ve acil durum olaylar1 gergceklesmeden evvel giderilmesine
yonelik olarak; AFAD Baskanligi tarafindan afet 6nceliklerine gore Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 ad1 altinda bir miidahale plan1 yapilmis ve bu planda afetin meydana geldigi ilI’e gore
destek verecek birinci, ikinci ve liglincli grup illerdeki personel, arag ve gereg bilgileri kisa ad1
AYDES olan Afet Yénetim Destek Sistemine girisi saglanmistir. AYDES ile bir II’de afet
meydana geldigi zaman AYDES iizerinden ilgili personel marifetiyle ihtiya¢ duyulan personel,
arag, gere¢ ve malzemelere ait bilgilendirilmelerin yapilacagi gibi gorevlendirilmelerin de
personelin iletisim numaralarina bildirilecegi seklinde bir uygulama amacglanirken, 6 Subat
depreminde bu programdan afette gbrev yapmasi gereken personele gorevlendirmelerin
yapilmadig1 veya AYDES yetkili kullanici personelini tarafindan programa talimat verilmedigi
icin yazilimin ¢alismadigi, ¢alistirilamadigi bu nedenle tizerinde ¢ok durulan sistem {izerinden
beklenen verimin alinamadig: ortaya ¢ikmustir. Ornegin bazi itfaiye personeline gérevlendirme
mesajlar1 giinler sonra veya hi¢ gelmemistir. Oysa her bir itfaiye teskilati deprem haberini alir
almaz imkan ve kabiliyetleri dahilinde emir beklemeksizin ya deprem bolgesine miinferit olarak
hareket etmis ya da hazirliklarin1 yapmis, hareket halindeyken nereye gidecegi AYDES
tizerinden degil AFAD ile telsizle miimkiin olmadigi i¢in telefon kurulan esgiidiim neticesinde
Ogrenilebilmistir.

Deprem, Orman Yangini gibi il bazinda bir¢ok biiyiik yerlesim yerlerini ayn1 anda
etkileyen ve biiyilk hasar veren afetler gdstermistir ki, TAMP’a gore afetin oldugu Ili
destekleyecek olan destek Ili olarak belirlenmis Illerin dahi o afetten etkilenmeleri halinde o
destek Iline yardima gidecek ilin kapasitesinin yetersiz oldugu ve kapasitesi yeterli olabilecek
[lin ise ayn1 anda birgok vilayete yardimda bulunmasinin ise gercekci olmadig1 goriilmiistiir.
TAMP’da afetin oldugu yerlesim yeri sadece bir Il dlgeginde ele almip o vilayete destek olacak
[ller yakin bélgedeki Iller olarak ele alinmis olmasi ve afetin daha biiyiik ¢apta olmasi durumu
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ihtimal dahilinde degerlendirilmeyerek ya da oOngdriilmeyerek modern afet yonetiminin
asamalar1 olan zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarina yonelik olarak
planlama yapilmamistir. Yapilan planlamada istanbul depremi disindaki bazi afetler meydana
gelme olasiliklar i¢in bolgesel imkanlarin kullanimina gore planlama yapilmis olup, 2022
yilinda meydana gelen Orman Yanginlari gostermistir ki, biiylikk orman yanginlarinin
olabilecegi yerlerde o yerlesim yerine destege gidecek ekiplerin bilyiikliigii, Illere gore
hesaplanmadig1 gibi kurumlar arasi organizasyonunun saglanmasinin yeterli seviyede
kurulmasi hususunda TAMP’in yetersiz kaldigr goriilmistiir. Aylarca siiren yanginlar
sonrasinda ortaya c¢ikan sorunlara ragmen Planda herhangi bir gilincelleme de yapilmamustir.
Bolu Kartalkaya Otel Yangini ile birlikte onlarca insanin hayatini kaybetmesi, miistakil bir bina
yangininin afete dontigebileceginden kasitla, afetin 6lgeginin alanin biiyiikliigl ile degil zarar
ve kayiplarinin sayisi ile belirlendigi acil durum olaylarinin ve itfaiye teskilati varligi,
kapasitesinin ve uygulamalarinin da TAMP ve IRAP icerisinde diisiiniilmesi gerektigi ortaya
cikmustir.

TAMP yapilirken bu capta bir afetin olabilecegi ihtimal disinda tutuldugundan ve
ayn1 anda bircok yerlesim yerini etkileyecek bir afet olasilig1 6ngériilmediginden, afet meydana
geldiginde kamu, kurum ve kuruluslar1 ile STK’lara ait birgok miidahale ve yardim ekipleri
kendiliginden hareket etmek zorunda kalmistir. Felaketin boyutunun yapilan ihbarlar ve olay
yerine ilk yetkililerin gitmesi neticesinde ortaya c¢ikmasiyla birlikte, ilave ekiplere ihtiyag
duyuldugu anlasilmis olup bu ekiplerin afet bolgelerine sevk edilmesinde de aksakliklar ile
karsilasilmistir. Hatta oncelikle sevk edilmesi gereken arama ve kurtarma ekipleri dahi yeterli
planlama ve organizasyon yapilamamasi nedeniyle afet bolgelerine ge¢ sevk edilmislerdir. Hal
boyle iken, afet aninda afetin oldugu bolgeye sevk edilecek miidahale ekiplerinin miktarini,
ozelliklerini, arag, gere¢ ve ekipman sayilarinin bulundugu Afet Yonetim Destek Sistemi olan
AYDES’in bu gorevlendirilmeleri yapmasi, ilgili AYDES kullanict personelinin bir tusa
basmasia bagli kalinmasina neticelendirilmistir. Oysa, yapay zeka tabanli bir program
seklinde AYDES isletilmesi saglanabilseydi, insan hatas1 ve girdisine gerek kalmaksizin ihtiyag
duyulan personel, arag, gereg, malzeme ve ekipman daha net ve hizli olarak hesaplanabilir, yine
yapay zekanin belirleyecegi glizergah ve ulasim araclari ile afet bolgesine nakiller yapilabilirdi.

Afetin meydana geldigi zaman en kisa siirede ki genellikle ilk 24 saat icerisinde
arama ve kurtarma ekipleri ile saglik, kolluk kuvvetleri, lojistik (yeme-igme, ¢adir, yardim,
tahliye vb.) faaliyetleri ylirlitecek ekiplerin afet bolgesine sevk edilmesi esas oldugu gibi bu
ekiplerin nicelik ve niteliklerinin belirlenmesi ayrica 6nem arz etmektedir. Ciinkii uluslararasi
standartlara gore afetzedelere altin saatler olarak tabir edilen ilk 72 saatte ulasilmasi esastir.
Ancak; soguk hava gibi mevsimsel sartlar acil miidahale siirelerini daha kisaltmayr mecbur
kilmaktadir.

Ulkemizin herhangi bir bélgesinde deprem basta olmak iizere sel, heyelan, orman
yangini hatta niikleer serpinti tehlikesine karsi ortaya ¢ikan afeti, aninda tiirii ve kapsama alanini
hesaplayabilecek, olayin etki alanina goére ihtiyag duyulan ekip ve ekipmanlarin nitelik ve
niceliklerini de belirleyen ve aninda gorevlendirilmeleri otonom bir sekilde yapan ve DSI tagkin
ve erken uyar1 sistemi, Su YoOnetimi Genel Miidiirliigiiniin verileri, Karayollar1 Genel
Miidiirliigi yol durumu, Meteoroloji Genel Miidiirligii hava durumu, AFAD ve MTA Sismik
verileri, Orman Genel Midiirliigii ve Milli Savunma Bakanlig1 insansiz hava araglar1 ve uydu
goriintiileri, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 akilli sehirler bilgileri ve I¢isleri
Bakanligindaki adrese dayali vatandaslik bilgisi ve kent giivenlik yonetim sisteminden gelen
verilerle birlikte cografi bilgi sistemi tabaninda entegre bir sekilde yapay zeka marifetiyle
isletilen bir yazilima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yazilim, herhangi bir afet olasiligini hesaplayip
gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik zarar azaltma ve hazirlik agamalara ait tedbirleri
belirleyip yonetilmesini saglayacagi gibi afet meydana gelmesi durumunda afetin etki ettigi
alani, bu alan igerisinde bina ve tesis sayisini, bu bina ve tesislerdeki yasayan insan sayisini,
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hassas gruplari, hasar géren yapiya gore gereken arama ve kurtarma ile lojistik ekiplerin, arag
ve gere¢ nicelik ve niteliklerinin hesaplamasini yapabilecektir. Yazilimin veri tabanina
yiiklenecek afet gegmisi, afete maruz bolgeler, yap1 ve zemin bilgisi gibi farkli bilgiler ile yap1
stoku, kagak yapilar ve sehircilik planlamasi yonetilebilecektir. Bu durumda afet meydana
gelmeden sehirlerimizin afete karsi direngli hale getirilmesine ve kentsel direngliligin
saglanmasina katki sunacaktir. Yazilacak programin kamu, kurum ve kuruluslar ile STK’larda
akredite ve gorevli tiim personelin ulasim saglayacak telefon uygulamasi gibi kolaylik
saglanmasi da organizasyon ve iletisim agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Itfaiye Olay ve Itfaiye Rapor diye farki sekmelerden olusacak e-itfaiye yazilimida
YGU’ya itfaiye rapor sekmesi i¢erisinde yangin giivenlik raporu islemleri olarak ayr1 boliimde
yer verilmesi uygun olacaktir. Boylece, yangin giivenlik tedbirlerinin binalarda aldirilmasina
yonelik iilkemizde ilk defa uygulamaya alinacak yangin giivenlik uzmanlig1 sisteminin de bu
yazilim tizerinden isletilmesi tedbirlerin standart aldirilmasindan, raporlama sisteminin saglikli
islemesinde, kayitlarinin saklanmasinda ve istatistik veriler elde edilmesine kadar bir¢ok
konuda kullanima katki saglayacagi degerlendirilmektedir. E-itfaiye yazilimindan yangin
giivenlik tedbirleri aldirilmasi planlanan binalarin adres bilgileri Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS)den ¢ekilecek, yapr stokuna ait bilgiler ile birlestirilecek ve bu sekilde binalarin yapi
ruhsatlari, yap1 kullanma izin belgeleri ve yap1 kayit belgeleri gibi kayitlarina ulasim
saglanacaktir. Yapim yili, metrekare, yilikseklik, asansor, mutfak, kazan dairesi ve trafo gibi
verilerin girilmesine miiteakip yapay zeka tarafindan o binada aldirilmasi gereken tiim tedbirler
yazilimda olusturulacaktir. Tipki UYAP sisteminde oldugu gibi sistemin igerisindeki tiim
etkenlerin erisimine imkan saglayacak sekilde vatandasin, yangin giivenlik uzmanlarinin,
itfaiye teskilatlarinin ve Bakanlik yetkililerinin de kullanacagi bir sistem olarak kurgulanmasi
gerekmektedir. Bina projelerinin, fotograflarinin da yiiklenecegi bu yazilim ile yangin giivenlik
tedbirleri agisindan bir risk analizi yapilacag: gibi itfaiye olay raporlari tarafinda olusturulan
risk analizi ile eslestirme yapilarak itfaiye istasyonu yer se¢imi ve miidahale siiresi gibi gesitli
degerlendirmelerin yapilmasina imkan saglayacaktir. Buna ilave olarak herhangi bir binada
yangin ¢ikmasi durumunda ilgili itfaiye ekibi yazilim iizerinden binanin adres bilgisini
girdiginde MAKS verisi ile eslesme gerceklesecek, ekip binanin projesini gorebilecek ve
katlarin planlarina dair tespit yaparak hangi mahallin neresi oldugu ve hangi mahalde insan olup
olmadig1 lizerinden bir tespit yaparak, miidahale edecegi yere daha dogru tespit ederek hem
miidahale siiresini kisaltacak hem de can ve mal giivenliginin saglanmasina oldukga etkin bir
katki saglanmis olacaktir.

Bu yazilimin bir¢ok girdisi su an kullanilan basta AYDES programi olmak tizere
benzer programlarda kullanilirken, bu programlarin entegre bir sekilde ve yapay zeka tabanl
bu hesaplamalar1 yapacak sekilde kullanilmasi igin gereken calismalara TIBDER olarak
katilmaya ve elimizdeki yazilimi paylasma hazir oldugumuzu ifade etmeyi bir borg bilir,
YGU’nun hayata gecirilmesine dair yasal diizenlemelerin giindemde oldugu g6z Oniinde
bulundurularak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan zaman
kaybetmeksizin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5. BAZI ULKELERDEKI ITFAIYE MODELLERI VE UYGULAMALARI;

Diinya &rnekleri incelendiginde, Almanya, Hollanda, Fransa, Ingiltere, Isvigre, Belgika
gibi Avrupa iilkeleri, ABD, Japonya, Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin tiimiinde
itfaiye hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu konuda rastlanilan en
onemli istisna tiim itfaiye hizmetlerinin merkezi idare tarafindan siirdiiriildiigii italya ve
Yunanistan’dir.

Itfaiye hizmetlerinin siirdiiriilmesinde merkezi idare ve yerel ydnetimler arasindaki is
boliimii ve koordinasyon ii¢ temel model gercevesinde yliriitiillmektedir.

60



f TURKIYE
... YUZYILI

a. Teskilat Yapisi:

(1) Merkezi olmayan model: Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik. Bu iilkelerde yerel
yonetimler bolgelerinde tek sorumludurlar, bolgeler veya eyaletler 6zerktirler, merkezi
hiikiimetin operasyonel hi¢bir gérevi bulunmamaktadir.

(2) Merkezi idarenin bazi 6zel islevlerinin oldugu merkezi olmayan model: Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Isveg, Isvicre, ABD, Japonya, Avusturalya, Yeni Zelanda. Bu
iilkelerde yerel yonetimler itfaiye hizmetlerinden sorumludurlar. Merkezi idare, bdlgeler veya
eyaletlerde belirlenmis bazi1 hizmetleri ve koordinasyon gorevlerini yerine getirirler.

(3)Merkezi model: italya, Yunanistan. Bu iilkelerde merkezi ulusal itfaiye servisi tiim
itfaiye hizmetlerini ve koordinasyonu yerine getirmektedir.

(4)Almanya: Merkezi Yasa, Yerel Yetki, Profesyonel Koordinasyon Almanya'da her
belediye yangin giivenliginden dogrudan sorumludur; ancak bu gorev, Federal itfaiye Yasasi
ile standartlagtirillmistir. Belediyelerin teskilat yapisi, arag¢ parki, egitim seviyesi ve yillik
denetimleri, eyalet igisleri bakanliklar1 tarafindan kontrol edilir. Goniilli itfaiyeler sistemin ana
omurgasi olmakla birlikte, tiim goniilliiler profesyonel egitim almak zorundadir.

e Her 1.000 kisiye bir egitimli yangin personeli diismektedir.

e Her yeni yap1 ruhsatt 6ncesi bagimsiz bir “yangin giivenligi danigmani” raporu
zorunludur.

¢ Yangin tatbikatlar1 yilda 2 kez zorunlu, 1 kez siirpriz denetimle yapilmaktadir.

(5)_Fransa: Sivil Koruma Sistemi ile Entegre Itfaiye Modeli Fransa'da itfaiye
teskilatlar1, Sivil Koruma ve Acil Miidahale Genel Mudiirliigi ¢atis1 altinda faaliyet gosterir.
Hem dogal afetlerde hem de kentsel yanginlarda gorev alan itfaiyeciler, aynit zamanda tibbi ilk
miidahale egitimi alir.

e Tiim itfaiye araglar1t GPS ve termal harita sistemleriyle donatilmistir.

e Sivil Koruma Plan1 kapsaminda turizm bdlgelerinde yaz sezonu 6ncesi yangin risk
analizleri yapilir.

e Otel isletmeleri, yangin sigortas: alabilmek i¢in ulusal denetim puani elde etmek
zorundadir.

(6)ingiltere: “Fire Safety Order 2005” ve Sorumluluk Matriksi Ingiltere’de yangin
giivenligi dogrudan Fire and Rescue Services Act ile diizenlenir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
Fire Safety Order, bina sahiplerinin bireysel sorumlulugunu 6n plana ¢ikaran devrim niteliginde
bir yasadir.

e Otel gibi ticari binalarda, “Fire Risk Assessor” tarafindan her yil bagimsiz rapor

hazirlanir. e Itfaiye ekipleri sadece miidahale degil, danismanlik ve egitim hizmeti

de verir.

e Yangin olaylarindan sonra, miidahale siiresi ve basar1 oran1 kamuya agik bir
sekilde yayimlanir

b. Konaklama Tesislerinde Yangin Giivenlik Onlemleri:

(Ditalya: italya’da turizm sektdriinde faaliyet gosteren oteller ve diger konaklama
tesisleri acgisindan yangin giivenliginin saglanmasi zorunlu bir ylikiimliilik olarak
diizenlenmistir. Bu kapsamda, tesislerin Icisleri Bakanligma bagli Ulusal Itfaiye Teskilati
(Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco) tarafindan diizenlenen Yangin Onleme Sertifikasi
(Certificato di Prevenzione Incendi - CPI) almalari gerekmektedir. CPI, tesisin yangin giivenligi
yoniinden ilgili yasal diizenlemelere ve teknik standartlara uygunlugunu belgeleyen resmi bir
dokiiman niteligindedir ve her bes yilda bir yenilenmesi zorunludur. Sertifika basvurusu
stirecinde, tesisler tarafindan teknik proje raporu, kagis yollar1 plani, yangin sondiirme ve
algilama sistemlerine iligkin bilgiler, acil durum aydinlatmalar: ve tahliye prosediirlerini iceren
belgeler hazirlanarak yetkili itfaiye birimlerine sunulmaktadir. Yapilan inceleme ve yerinde
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denetim sonucunda yangin giivenligi sartlarin1 saglayan tesislere CPI belgesi diizenlenmekte ve
tesislerin bu belgeye uygunluklarini gosterecek sekilde goriiniir bir alanda itfaiye uygunluk
etiketi sergilemeleri zorunlu tutulmaktadir.

(2)ispanya: Ispanya’da turizm sektorii ile ilgili yetkiler, anayasal olarak o6zerk
yonetimlere (comunidades autonomas) devredilmistir. Bu baglamda, otel, pansiyon ve hostel
gibi konaklama tesislerinin ruhsatlandirilmasi siireci, cogunlukla bolgesel turizm otoriteleri ve
yerel belediyeler tarafindan yiriitiilmektedir. Her 6zerk bolge, kendi turizm yasalarina ve
uygulama yonetmeliklerine sahip olmakla birlikte, belirli ulusal standartlara da uymakla
yiikiimliidiir. Konaklama tesislerindeki yangin dnleme tedbirlerinin sonraki denetimleri ise hem
ulusal hem de bolgesel yonetmeliklerle diizenlenmekte ve birden fazla kurum tarafindan
yapilmaktadir.

Ispanya Ticaret ve Turizm Bakanligi sorumluluk sahibi olmakla birlikte, yerel
otoriteler ve itfaiye birimleri siiregte aktif rol alir. Yonetmelikler, konaklama tesislerinin yangin
giivenligi standartlarina uymasmi ve periyodik olarak denetlenmesini zorunlu kilar.
Denetimlerin siklig1, tesisin biiyiikliigi, kapasitesi ve bulundugu otonom bolgenin (comunidad
autonoma) belirledigi 6zel diizenlemelere bagl olarak degisiklik gosterebilir. Genel olarak,
yangin giivenligi denetimleri yillik olarak gerceklestirilmekte, ancak bazi bdlgelerde veya
belirli kosullar altinda bu siire farklilik gosterebilmektedir. Ayrica, Ispanya’da turistik
konaklama igletmelerinin yangin giivenligi konusunda sertifikali ve periyodik egitimler almig
giivenlik personeli istthdam etmeleri gerekmektedir. Bu uygulama, yangin giivenligi
standartlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini ve denetlenmesini saglamaktadir.

(3)Eransa: Konaklama tesisleri kat1 yangin giivenligi standartlarina uymak zorundadir.
Denetimler Belediye yangin giivenligi hizmetleri tarafindan Valilik ve itfaiye ekipleriyle is
birligi icinde gerceklestirilmektedir. Bu denetimler tesisin ingaati veya isletmeye alinmasi
sirasinda yapilir ve periyodik olarak iki yilda bir tekrarlanir. Fransa’da konaklama tesisleri,
ozellikle oteller, kamuya agik binalar (Etablissements Recevant du Public - ERP) kategorisinde
degerlendirildiginden, yangin giivenligi a¢isindan sik1 diizenlemelere tabidir. Bu diizenlemeler,
Fransiz Insaat ve Konut Kanunu (Code de la construction et de I’habitation - CCH) ve ilgili
yonetmelikler ¢cercevesinde belirlenmistir. Oteller, ERP smiflandirmasina gére 1’inci ila 5’inci
kategori arasinda yer alir.

Bu siiflandirma, iilkemizdeki siniflandirma tasnifi gibi olmayip tesisin kapasitesi ve
ozelliklerine bagl olarak belirlenir. Yangin gilivenligi agisindan, 6zellikle 1’inci ila 4’{lincii
kategori oteller i¢in daha siki denetimler ve Onlemler ongdriilmektedir. Yangin giivenligi
denetimleri, Giivenlik Komisyonu (Commission de sécurité) tarafindan gergeklestirilir. Bu
komisyon, yerel yonetim temsilcileri, itfaiye yetkilileri ve diger ilgili uzmanlardan olusur.
Denetimler sirasinda, tesisin yangin giivenligi 6nlemleri, tahliye planlari, alarm sistemleri ve
personel egitimi gibi unsurlar degerlendirilir. Denetimlerin siklig1, otelin ERP kategorisine gore
degisiklik gosterir: 1’inci ila 4’lincii kategori oteller: Bu tesisler, her 3 ila 5 yilda bir periyodik
denetimlere tabi tutulur. Denetim arali8i, tesisin faaliyet tiiriine ve risk seviyesine bagl olarak
belirlenir. 5’inci kategori oteller: Bu tesisler i¢in periyodik denetimler sistematik degildir; ancak
belirli durumlarda denetimler gerceklestirilebilir.

(4)Yunanistan: Bir konaklama tesisisin Turizm bakanligindan isletme ruhsati
alabilmesi i¢in tesisin bulundugu yerel yonetimden insaat yonetmeliklerine uygun olarak
yapildigin1 gosteren insaat ruhsati, bulundugu boélgedeki itfaiye teskilatindan tarafindan yangin
giivenlik sertifikas1 ve Yunanistan Otelciler Birligi’'nden uygunluk belgesi temin edildikten
sonra; tiim bu belgelerle birlikte Vatandasa Hizmet Merkezi (KEP) veya Tek Hizmet Merkezi
(EKE) tiizerinden, Maliye Bakanligi; Reform ve Dijital Doniisiim Bakanligi ile Turizm
Bakanliginin ortak platformuna veya dogrudan bagli oldugu bdlgedeki Turizm Bakanliginin
yerel birimine basvurulmas: gerekmektedir. Konaklama tesisi biitiin sartlart saglamissa
basvurudan sonra 50 giin i¢inde ruhsat verilmektedir.
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Konaklama tesislerinin igletme ruhsatina bagvurmadan once bulundugu bdolgedeki
Itfaiye Biriminden mutlaka yangmn giiveligi sertifikas1 almak zorundadir. Yangin giivenligi
sertifikas1 i¢in tesisin aktif ve pasif yangin gilivenligi incelenir; itfaiye tarafindan uygun
bulunursa 5 yil gecerliligi olan bir sertifika verilir. Pasif yangin giivenligi, bina insaat1 sirasinda
yapilmasi zorunlu olan yangin merdiveni, yangin ¢ikislar1 vb., aktif yangin giivenligi ise yangin
onleyici teknik sistemler olarak tanimlanmaktadir. Konaklama tesisinin yangin giivenligi 5
yillik siire icin verildiginden, siire bittiginde tekrar bulundugu bolgedeki Itfaiye Birimi
tarafindan denetlenip, uygun bulunursa tekrar 5 yillik siire i¢in yangin giivenligi sertifikasi
verilir. Konaklama tesisleri dahil biitiin tesislerin yangin gilivenligi bakimindan uygunluk
sertifikast ve denetlenmesi Yunanistan’da itfaiye teskilatinin yetkisindedir. Yunanistan’da
itfaiye teskilatt merkezi bir kurum olup, Kamu Giivenligi ve Vatandag Koruma Bakanligina
baghdir.

Konaklama tesisleri; yatak sayisi, bina biiytikliigii, icinde sundugu hizmetler, binanin
yangina dayaniklili1 vb. kategorilere gére orta ve yiiksek seviye siniflandirmasina tabidir. Ilgili
yonetmelikteki kriterlere gore Yiiksek Risk seviyesindeyse her yil, orta risk seviyesindeyse 3
yilda bir bulundugu bdlgedeki itfaiye birimi tarafindan denetlenmek zorundadir. Eger
denetleme sirasinda olumsuzluk tespit edilirse, tesisisin biiylikliigline gore olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in 15-20 giinliik siire taninmakta, siire sonunda olumsuzluk giderilmemisse, s6z
konusu isletme olumsuzluk giderilene kadar kapatilmakta ve para cezasi uygulanmaktadir

Avrupa llkeleri basta olmak iizere diger iilkelerin idari yap1 olarak federatif devlet
yapisina sahip olmasi, belediyelerin gelirleri, afet ve acil durum olaylarinin yasanmasi sikligi
ve ortaya ¢ikan zararlar, jeopolitik ve jeostratejik olarak tlilkemiz ile karsilastirilabilir seviyede
olmamalar1 nedeniyle s6z konusu iilkelerdeki itfaiye teskilatlarmin yapisini esas alarak bir
diizenleme yapmak miimkiin ve makul olmayacaktir.

Bu yapilanmayi Bolu’da gergeklesen Otel Yangini facias1 6zelinde degil iilkemizin afet
ve acil durum gergegini dikkate alarak; daha sistematik bir yapiya oturtmak, bu calismanin
konusu olan bahsedilen sorunlar1 daha hizli ve etkin bir sekilde ¢6zebilmek, can ve mal kaybin1
Onleyici tedbirleri almak ve lilke ekonomisine afetlerin verdigi zararlar1 minimal diizeyde
tutabilmek maksadiyla, itfaiye teskilatlarinin birlestirilmesine yonelik yeniden diizenlenmesini,
Icisleri Bakanlhigi biinyesinde bulunan Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigii gibi bir “itfaiye Genel Miidiirliigii” kurulmasi seklinde oncelikle ele alinmasi
hayati 6neme haizdir. 112 ACM’de yani ¢at1 altinda ve acil durum olay mahallinde ve sonrasi
adli islemler esgiidiim ve birlikte ¢alisan bu kurumlarin ayn1 Bakanlik biinyesinde olmasi da
fiilen gergeklesen biitiinlesmenin idari asamasinin tamamlanmasindan ibarettir.

Afet ve acil durum olaylarinda miidahale asamas1 ve miidahale asamasindan evvel
onleme ve hazirlik asamasinda calisan ve yasal yetkili acil durum teskilatinin tek bir yapi
icerisinde birlestirilmesi ekonomik, yasal, miidahale, idari ve adli olarak énemli kazanimlar
saglayabilecegi gibi afete direngli bir toplum haline gelinmesi, kentsel dayanikliligin
artirilmasi, afetlerin 6nlenmesi ve miidahale kapasitesinin artirilmast yoniinde de oldukca
onemli bir katki saglayacagi izahtan varestedir.

6. COZUM MODELI:

Diinya genelinde merkezilesme yerine yerellesmenin 6n plana cikarildig: giiniimiizde,
yerel yonetimler olan belediyelerin hizmetlerini aktif ve halkin ihtiyaglarini onceleyerek
biirokrasinin agirligini azaltacak ve karsilayacak sekilde bir yonetim anlayisi benimsenmesi 6n
plandadir. Bu yonetim anlayisi, AB iilkeleri basta olmak iizere Bati kamuoyunda karsiligin
bulmasi, AB iiyeligi ile yillardir oyalanan {ilkemizde de birtakim g¢evrelerde oldukca genis yer
bulmustur. Oysa, yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi ele alinirken merkezi otoriterinin
yliriittiigli hizmetlerin yerele herhangi bir degerlendirme yapilmadan aktarilmasi o tilkede milli
giivenlik basta olmak iizere birgok sorununun yillar icerisinde ortaya ¢ikmasina neden olacagi
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gozden kacgirilmamalidir. Ayni sekilde yerel yonetimlerin hizmetleri dahilinde olup da gelisen
idari, ekonomik, teknolojik, jeopolitik ve giivenlik sorunlar1 bu dogrultudaki ihtiyaglarin
kargilanmasi nedeniyle bazi hizmetlerin merkezilestirilmesi neden ve sonuglar diigiiniilmeden
atilacak adimlar degildir.

Devlet gelenegimizde merkezilesmenin baskin ve etkin oldugu donemlerde istikrar,
denetim ve siireklilik saglanarak basariya ulasildig: tarihi bir vakiadir. Milli ve yerli olmayan
fikirlerin disaridan yOnetim sistemimize sokulmaya caligilarak, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gerektigi ve halkin yonetime daha etkin bir sekilde katilma modelleri ile
stislenen 21. Yiizyilin demokratik ve insan haklari soslu politikalari, sdylemde ve belediyelerin
asli hizmetleri agisindan efektif goriinse de kamu ve ulusal giivenligi ilgilendiren hizmetler
acisindan mali yiik, can ve mal kayb1, gé¢ ve huzur ortaminin bozulmasi gibi beka sorunlarina
varacak toplumsal catisma alanlar1 igermektedir. Ulkemizin dort bir tarafinda yiizyillardir
kurgulanan senaryolar1 ve her an meydana gelen ¢atisma ve savas ortamini esas alirsak, kadim
devlet gelenegimizin tersine yerel yonetimleri merkezi otoriteye karsi giiclendirilen
Uygulamalara izin vermenin dogru olmadigin1i  sdylersek yanlis  olmayacagi
degerlendirilmektedir. Belediyeler, yerel imkanlar ile yerele hizmet etmektedir. Yerel
imkanlarla kamu giivenligine hizmet edilmesi ve ulusal giivenlige yonelik hizmetlere katki
sunulmasi yerel yonetimlerin mevcut imkan ve kabiliyetleri {izerinden ne miimkiin ne de
belediyeciligin sinirlar igerisinde kisitlanmis haliyle kanunidir.

Niteligi itibartyla bir kamu hizmeti olan ve bu niteligi Anayasa Mahkemesinin aldig1
bahse konu karartyla tasdiklenen itfaiye hizmeti, kamu hizmetlerinin drgiitlenmesinde temel
ilkeler olan hizmetin 6zelligi ile yonetsel 6lgegin uyumlu olmasi bakimmdan Ulkemizde yerel
yonetimler ve merkezi otorite arasina sikismis durumdadir. itfaiye Teskilati, yiiriittiigii hizmetin
ozelligi itibartyla 112 ACM’lere bagl olarak acil durumlarda, TAMP itibariyla afetlerde can
ve mal giivenligini saglamasi nedeniyle ana belediye hizmetleri olan ulasim, su, yol vb. yerel
bir hizmetten ziyade yurt geneline yayilan bir kamu giivenligi faaliyetini sunmakla birlikte
yerelden bolgesele, bolgeselden ulusala ve ulusaldan uluslararasi seviyeye kadar degisen
Olcekte gorev almasi itibartyla yerel yonetimin dl¢ceginden uzaklasmis durumdadir.

Ulkemizin farkli cografyalarinda farkl sektdrlerde ayni nitelikteki yangin, kaza, kurtarma
gibi afet ve acil durum olaylarina ayni1 kiyafet, teghizat, gereg ve arag ile ayni personel egitimine
hatta aym1 standartlara haiz bir yapiyla Onleme ve miidahale faaliyetleri icra edilmesi
gerekirken, buglin itfaiye teskilatlarinin, farkli kurum ve kuruluslarda farkli teskilat
yapilanmalarina farkli arac, gere¢ ve personel nitelik ve niceligine sahip oldugu goriilmektedir.
Insanlarin can ve mal giivenliginin saglanmas igin 7 giin 24 saat mesai diizenine gore galisan
itfaiye teskilatlariin gerek biiyiiksehir gerek il gerek ise kamu, kurum ve kuruluslari arasinda
farklilik arz etmeyecek sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Bunun saglanabilmesi iginde; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu basta olmak iizere sadece belediyelerdeki itfaiye teskilatlarinin degil
Havaalani, Askeri, OSB ve Orman Itfaiye Teskilatlarinin yasal mevzuatinda da diizenleme
yapilarak, biitlin itfaiye teskilatlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi diisiiniilmeli ve mutlaka
da birlestirilmesi hayata gecirilmelidir. Ayrica, AFAD Baskanligina yasal olarak verilen;
Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 5/2-¢ fikrasindaki “Olusturulacak birimler ve standartlar igin
Afet ve Acil Durum Bagkanhginin gériisii alimr.” hitkmii ile 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin 37/¢ fikrasindaki “Itfaive, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarini belirlemek” amil hiikkiimleri ¢ercevesindeki sorumluluklar dikkate alindiginda,
itfaiye teskilatlarinin birlestirilmesi isinin AFAD Baskanlig1 yasal mevzuati dikkate alinarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ele alinmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir

Belediyelerde bulunan Itfaiye Teskilatlarinin yasal gorevlerinin diizenlendigi Belediye
Itfaiye Yénetmeliginin 6 nc1 maddesindeki gorevlerini esas aldigimizda; Orman Yanginlarinda
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Orman Bolge Midiirliigline ait ekiplerle, her tiirlii afet ve acil durumda AFAD Ekipleriyle,
Havaalanlarindaki yangin basta olmak iizere acil durumlarda Havaalam Itfaiyesi, Organize
Sanayi Bolgeleri(OSB)’nde yangin basta olmak iizere tiim afet ve acil durumlarda OSB itfaiyesi
ve Askeri Glivenlik ve Yasak Bolgelerdeki afet ve acil durum olaylarina miidahale i¢in Askeri
Itfaiye, denizdeki yanginlarda Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Liman Baskanliklari ile birlikte
Belediye Itfaiye Teskilatlar1 gorev yapmasi gerekmektedir. Itfaiyeci secim kriteri dagmik,
egitimi, arag, gere¢ ve personel niteligi ve niceligi yetersiz, 6denegi kisitly, itfaiyecilik disinda
islerle ugrasan yerel bir teskilatin bu kadar biiylik imkanlara ve kapasiteye sahip kamu
kurumlarinin birimleriyle etkin bir koordinasyon kurmasi ve farkli sahalardaki farklilik arz eden
olaylara miidahale edecek kapasiteye sahip olmasi iilkemizin gercekliginden uzak bir
degerlendirmedir.

Ulkemizin jeopolitik konumu, depremden sele, orman yanginlarindan ¢iga kadar farklilik
ve yogunluk arz eden afet ve acil durum gergegi, turizm ve sanayi endiistrisi, etrafinda devam
eden ulusal gilivenligimize tehdit eden savaslar1 dikkate almadan, mevcut durumu kabul edip
arag, malzeme, personel ve egitim destegi gibi giinii kurtaran iyilestirmeler yapmay1 igeren
adimlar atmak, ¢ok uzak olmayan bir gelecekte daha biiyiik sorunlarin dogmasina yol agmaktan
oteye gecmeyecektir. Ustelik yarin yasanacak sorunlarin geriye dondiiriilemez sonuglari olmasi
muhtemel oldugu gibi zarar ve hasarlarin tazmini de oldukg¢a maliyetli ve bir o kadar da zaman
alacagini tahmin etmek gerekmektedir. Ciinkii, bir olayin olmasini engelleyecek tedbirlerin
alinmas1 1 TL iken olay meydana geldikten sonra sartlari eski haline dondiirmenin maliyeti 15
TL oldugu asla unutulmamalidir.

Tarihin ve giiniimiiziin sartlarinin omuzlarimiza yiikledigi sorumlulugun bilinci ile
herhangi bir politik degerlendirmeden etkilenmeden devletimizin menfaatine yonelik mutlak
dogruyu geceklestirmemiz gerekmektedir. Bu dogru ¢dziimiin de Itfaiye Teskilatlarinin ulusal
bir cat1 yapilanmasi altinda yeniden teskilatlandirilmasi oldugunu gérmek i¢in 1999 Marmara
Depremi, 2021 Antalya Orman Yanginlar1 ve 2023 yili Kahramanmaras Depremlerindeki can
ve mal kayiplari ile mali sonuglarina bakmak yeterli olacaktir. Ciinkii, artik yaganan afet ve acil
durumlar, bu olaylarda gorevli tiim birimlerin ayni organizasyon ic¢inde ayni standarttaki
personel kalitesine, egitimine, aym kaynaklara, aynmi arag, gere¢ ve malzemeye, ayni
teknolojiye, ayn1 hiyerarsiye sahip olmasini zorunlu kildig1 gibi secim donemlerindeki basta
personel atamasi olmak iizere calkantilardan uzak durmasimi saglayacak sartlarin olusmasini
gerektirmektedir. Itfaiye Teskilatlarinin s6z konusu ¢alisma ortami ve imkanlara, kurumsal
kabiliyetlere ve isleyise sahip olabilmesi, koklii bir yerel yonetim anlayisina, etkin ve farklilik
arz eden belediye hizmet kapasitesine sahip olmamiza ragmen iilkemizin sartlar1 dahilinde
belediyeler eliyle gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

a. Itfaive Genel Miidiirliigii Kurulmas:

Ulkemizde yasanan afet ve acil durum olaylarmdan sonra afet ydnetimi anlayiginn,
reaktif yaklagim terk edilerek proaktif yaklagim ile degerlendirilmesine karar verilmesine
miiteakip Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi gecilmistir. Biitiinlesik Afet Yonetimi Sisteminin
risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda Ulke genelinde 23 afet hizmet
grubunda, yerel 6lgekte ise 25 afet hizmet grubunda olasi bir afette ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacaklar belirlenmistir. Itfaiye Teskilatlarina da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi adina Afet Yangin Hizmet Grubunda Ana Coziim Ortagi, AFAD
Bagkanliginin ana ¢oziim ortagi oldugu ve Afet Arama ve Kurtarma hizmet grubunda destek
¢Ozlim ortag1 gorevi tevdi edilerek, tilkemizin herhangi bir yerinde meydana gelebilecek afette
gorev almakla yetkilendirilmistir. Ayrica, Belediye Itfaiye Yénetmeliginde niifusu 50.000’i
gecen her Il icin hafif arama ve kurtarma seviyesinden baslamak iizere belirlenen niifus
araliklarindan orta ve agir seviyelerine kadar INSARAG kriterlerinde AFAD’m
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akreditasyonuna tabi olacak sekilde uzman arama ve kurtarma ekiplerinin kurulmasi
zorunlulugu da getirilmistir.

Deprem, Orman Yangini, Sel ve Heyelan gibi bir¢ok afette yurdun dort bir yaninda gérev
yapmakla vazifelendirilen Itfaiye Teskilati, bulundugu illerde de I¢isleri Bakanlig: tarafindan
kurulan ve Valiliklere bagli olarak gorev yapan 112 ACM’lerinin asli unsurlarindan birisi
olmasina ragmen yerel yonetimlere bagli tek kamu kurumudur. Jandarma, Emniyet, AFAD,
112 Ambulans gibi Bakanliklarin kaynak, imkan ve kabiliyetlerine sahip paydas kurumlarla
yangin, trafik kazasi, kurtarma vb. acil durumlarda miisterek gorev yapan Itfaiye ekipleri, 112
ACM’deki diger ekiplerin ayn1 imkan ve kabiliyetlerine 81 Ilde sahip bulunmamaktadir. Yerel
Yonetimlerin hizmetlerinin yatirim, ulasim, park, temizlik ve su gibi 6ncelikleri hizmetleri
arasinda bulunmayan itfaiye hizmetleri, 112 ACM’lerin hayata ge¢mesi ile birlikte yerel
yonetimlerin fiili ve idari Oncelikleri arasindan tamamen g¢ikmustir. Niifusu 2 milyonun
iizerindeki Biiyiiksehirlerdeki Itfaiye Teskilatlarinin imkan ve Kabiliyetlerinin nispeten iyi
oldugunu sdylemek miimkiin olsa da biitiin biiyliksehir ve illerde kalite, imkéan ve kabiliyetlerin
ayni seviyede oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Ek-2’de sunulan KBRN Riski Agisindan
Itfaiye Kapasitenin Degerlendirilmesi Raporunda Biiyiiksehir Itfaiye Teskilatlarmin ulusal
giivenligi ilgilendiren KBRN olaylarmin vuku bulmasi halinde yetersiz kalacagi tespit
edilmistir. Keza Ilge ve Belde Itfaiye Teskilatlarinda ise bu durum vahim bir tabloya
doniistiigiinii yukar1 rakamlarla ortaya koymus bulunuyoruz.

Yasanan Bolu/Kartalkaya Yangin afeti basta olmak iizere orman yanginlari ve {ilkemizin
deprem ge¢misine baktigimizda ufukta goziiktiigiinden daha yakin olan basta Istanbul ve cevre
illeri etkileyecek olan Marmara Depremi olmak iizere baris ortaminda yurdun dort bir yanindaki
meydana gelmesi muhtemel sanayi yangnlari, sel, heyelan, orman yangini gibi dogal ve
teknolojik afetlere ve acil durum olaylarina etkin ve hizli bir sekilde miidahale edebilmek,
vatandaglarimizin can1 ve mali, iilkemizin savunmasi, giivenligi, huzuru ve ekonomisi
yoniinden hayati 5Sneme haizdir. Ulkemizin baris sartlarindaki afet ve acil durum olaylarmdaki
gorevlerini belirleyen TAMP, 112 ACM nin isleyisi ve baglh bulundugu Icisleri Bakanlig1 ve
Belediye Itfaiye Yonetmeliginin getirdigi yeni sorumluluklar ile i¢inde bulundugumuz ve
yasanmast muhtemel savas sartlarinda dahi bu hizmetin yiiriitiilmesi zorunlulugu Itfaiye
Teskilatlarinin idari ve yonetim yapisinin yeniden ele alinmasi gerektigini zorunlu kilmaktadir.
Oyle ki, roket ve fiizelerin vurdugu bina ve tesislerdeki yanginlarin sondiiriilmesi, enkaz
altindaki vatandaslarin kurtarilmasi, olas1t KBRN sartlarinda ve SIHA, Ugak, Helikopter, kitle
imha silahlar1 vb. gibi savas araglari ve silahlar1 altinda bu miidahale faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
zorunlulugu, aslinda kaybedecek zamanimizin olmadigini gosterdigi gibi bu zorlu sartlar
altinda miidahaleyi yapacak kapasiteye bugiin itfaiye teskilatlarimin iilke genelinde sahip
olmadig1 bilinmektedir. Tiim bu kamu ve ulusal giivenlige yonelik gorevler ve bu gorevlerin
yiiriitiilmesindeki yerel yonetimlerin imkan ve kabiliyetleri dikkate alinarak, Biiyiiksehir, il ve
Iige ile Belde Belediye Baskanliklariin biinyesinden Itfaiye Teskilatin1 ¢ikaracak sekilde
yeniden tegkilatlandirilmas1 ve eksikliklerinin giderilmesi i¢in yapilandirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir

Bu minvalde; oncelikle yapilacak kanuni diizenleme ile biiyiiksehir, il, ilce ve belde
belediyelerin biinyelerinde bulunan itfaiye Teskilatlarinin, tek bir ¢ati altinda ve genel
miidiirliik seviyesinde olacak sekilde yapilacak yasal diizenleme dogrultusunda ya Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde ya da yeni kurulacak Afet ve Acil Durumlar Bakanlig1r baglh olacak
sekilde Dbirlestirilmesi gerekmektedir. Yapilacak yasal diizenlemeyle; gorev, yetki,
sorumluluklari, meslek tanimi, personel se¢imi, egitimi, araglari, istasyon yer se¢imi kriterleri
basta olmak iizere diinyadaki benzer teskilatlardaki diizenlemeler esas alinarak, illerin sadece
niifus miktarma gore degil sanayi ve turizm tesisleri gibi kritik tesislerinin yogunlugu, yiiz
Olctimii ve afetselligi dogrultusunda personel kadro, itfaiye arag, techizat ve malzeme
sayilarinin belirlenmesi ile 6zliik ve sosyal haklari igeren sorun alanlarina ¢6ziim getirilmelidir.
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Bu ¢oziimleme bir takvime baglanarak oncelikler belirlenmelidir ki, dncelik olarak mevcut
personelin saglik ve egitim yoniinden degerlendirilmesinden baslanmalidir. Daha sonra afet ve
acil durum olaylarinin yogunlastig iller iizerinden bdlgesel merkezler olusturacak sekilde,
personel, ara¢ ve malzeme destegi ile bina ve tesis yapilmasina gecilmesi gerekmektedir.
Sahada bu calismalar icra edilirken, Komisyon tarafindan yasal diizenlemeler iizerinde
calisarak, dncelikle meslek kanunu ve itfaiye Yonetmeligi yaymlanmalidir.

Kurulacak Genel Miidiirliik biinyesinde, itfaiye egitim akademisi, arastirma-geligtirme
boliimii, bolge miidiirliikleri ve il miidiirliiklerini basta olmak {izere ylriitiillen hizmetlerin
icrasini teskil edecek daire bagkanligi seviyesindeki hizmet birimlerini de ihtiva etmelidir.
Itfaiye personelinin meslek tanimi yapilacak kanuni diizenleme icerisinde 112 ACM’de gorev
yapan Icisleri Bakanligina bagh diger esdeger kurumlar dikkate alarak, kamu giivenliginde
calisan diger meslek gruplari esas alinacak sekilde degerlendirilmelidir. Keza, Anayasa
Mahkemesinin 2019/56 sayili ve Resmi Gazetenin 11.9.2019 tarihli ve 30885 sayisinda
yayimlanan kararinda;

“Itfaiye hizmetinin, belediyelerin gerceklestirmek zorunda oldugu diger bircok
hizmetten aywran kendine ozgii nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gore memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev kapsaminda
degerlendirilmesini gerekli kilindigr” belirtilerek, “Itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve
dogasi, Anayasa’min devletin temel amag¢ ve gorevlerine iliskin 5. maddesi ve kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina iliskin 17. maddesiyle
ilgisi ve kamu diizeni ve giivenligiyle iligkisi, anilan hizmetin genel idare esaslarina gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev
oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymaktadir.” esaslart hiikiim altina alinarak itfaiye
teskilatinin kamu diizeni ve giivenligi ile iliskili bir devlet kurumu oldugu tespit edilmistir. Bu
karar da itfaiye hizmetlerinin devlet memuru olan personel tarafindan yiiriitilmesi gerektigini
sart kostugu gibi genel idare esaslar1 dahilinde yiiriitiilmesi gerektiginin tespiti yapilmistir.

Bu dogrultuda, itfaiye Teskilatlarinin biinyesinde bulunan yangindan, trafik kazasima,
soforliikkten satin almaya, yangin giivenligi denetiminden amirlige kadar farkli faaliyetlerde
bizzat calisan ve yonetici olarak gorev alan belediye sirketleri personelinin de, memuriyete
gecis sartlari ele almmalidir. Anayasa mahkemesinin karari ile Belediye Itfaiye Yonetmeligi ve
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi kanunu ile ikincil mevzuati dahilinde itfaiye hizmetlerinin
miidahale faaliyetlerinde caligmasi yasal olarak miimkiin olmayan Belediye Itfaiye
Yonetmeliginde “diger personel” olarak tanimlanmis 4857 sayili Is Kanuna gére bagl olan
caligsanlarin, yapilacak meslek kanununda s6zlesmeli memur statiisiine sartlar1 belirlenerek
gecirilmesi sorunun c¢oziilmesini saglayacaktir. Ancak, s6z konusu personelin sozlesmeli
memur olarak kadroya gegirilmesi asamasinda; personelin rizast alinmali, saglik raporu ile
saglik yeterliligini saglanmasi, bulundugu yerde ve kadroda ¢alisma zorunlulugu getirmesi ile
amir kanaati gibi kosullar getirilmelidir. Birbiri arasinda irtibati ve senkronizasyonu ile
bakanliklarda kendisini temsil eden bir birime sahip olmayan Itfaiye Teskilatinmn, goriildiigii
iizere biitlin sorun alanlarmin yerel yonetimler biinyesinde ¢6ziilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle, Itfaiye Teskilatlariin yerel yonetimlerden ¢ikarilarak ve diger
itfaiye teskillerinin de bir arada olacag: ulusal bir cat1 érgiit olarak Itfaiye Genel Miidiirliigii
kurulmalidir.

NEDEN ITFAIYE HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU KURULMALIDIR?

Itfaiye teskilatlarinin;

> Itfaiye hizmetlerinin kamu ve ulusal giivenliginin ayrilmaz bir parcas1 olmast,

> Yasal diizenlemelerin (KBRN Yonetmeligi, Siginak Yonetmeligi, Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Y®6netmeligi, Belediye Itfaiye Yonetmeligi vb.) ve
Ulusal Planlarin(TAMP,IRAP) Itfaiye Teskilatina Ulusal gérevler vermesi,

» Temel politika ve stratejilerin belirlenmesi
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Itfaiye hizmet (personel, arag, techizat, yer secimi vb.) standartlarmin
belirlenmesi ve gelistirilmesi,

Itfaiye meslek smifinin olusturulmasi,
Ihtiyaglar karsilayacak kaynak tahsisinin yapilabilmesi,
Egitim ve Donanimda birlikteligin saglanmasi,
Afet ve Acil durumlarinda etkin miidahaleyi saglamak,
Afete direngli toplum hedefini gerceklestirmek,
Kentsel Direncliligi artirmak,
Denetim ve egitimden dogrudan sorumlu merkezi bir birimin olusturulmasi,
Itfaiye teskilatlarinin hizmet kalite farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi,
Denetimlerin etkin bir sekilde yapilmasi,
Meslegin ve ilgili standartlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi,

Itfaiye Olay Raporlar ve Itfaiye Raporlarmin tutulabilmesi ve standarthigin

saglanmasi,

[statistiklerin toplanmasi ve degerlendirilmesi,
Itfaiyecilerin mali ve hukuki destek saglamak igin itfaiye Teskilatlar1 yerel

yonetimlerden ¢ikarilarak tek bir cat1 olacak sekilde Genel Miidiirliik seviyesinde birlestirilmeli
na bag

ve Icisleri Bakanli

mna ya da kurulacak Afet ve Acil Durum Bakanli
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Yukarida drnek olarak teskilati yapilandirilan Itfaiye Genel Miidiirliigii icerisinde
ozellikle Iitfaiye Egitim Akademisi ve Denetleme ve Degerlendirme Baskanligi iilkemizde
itfaiyeciligin belli bir standartta baglanmasi agisindan herhangi bir yeniden yapilandirmaya
asamasina gecilmeden bir an 6nce hayata gecirilmesi gereken birimlerdir. Oncelikle, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi ile Icisleri Bakanligmin ortak girisimi ile Itfaiye Egitim
Akademisi kurulmasi karart verilmelidir. Bu asamadan sonra belirlenecek yerde
projelendirilerek yapimina baslanilmalidir. Bu Akademide iilkemizde itfaiye teskilatlari
bilinyesinde c¢alisan tiim personel kadro ve gorev yerlerine atanmadan egitim gormeleri ve
basarili olanlarin gorev basi yapmalar1 yasal hiikme baglanmalidir. Hatta belli zaman
araliklarinda hizmet i¢i egitim metodu ile yenilenme egitimleri icra edilmelidir. Bu yenilenme
egitimleri icin de mevcut 13 Biiyiiksehir Itfaiye Dairesi Baskanliklarina bagli hizmet veren
itfaiye egitim merkezleri kullanilmalidir. Ancak, bu egitim merkezleri itfaiye Egitim
Akademisine yasal olarak baglanmali, Akademinin belirledigi egitim konu ve standartlarina
gore bolgesel boyutta egitimleri yiiriitmelidir.

Itfaiye Egitim Akademisinde; Daire Baskanlari, i1 ve Ilge Miidiirleri ile Amirleri olan
Itfaiye Yoneticileri, gorev aldiklar1 Sube Miidiirliikleri ve Amirliklerine gére Miidiir ve Amir
kadrosunda olanlar ile itfaiye erleri, cavuslari, soforleri, bakim, satin alma ve idari islerde
calisgan personel ile yangin giivenligi islerinde calisan Onleme personeli egitimden
gegcirilmelidir. Tabi bu personelin egitime tabi tutulabilmesi i¢in de egitim konularinin, egitim
alanlarinin ve egiticilerin dncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar Belediye itfaiye
Yonetmeliginin ekinde itfaiye egitim konular1 belirlenmis olsa da bu egitimlerin verilmesini
saglayacak standart bir egitim dokiimani veya ders kitab1 bulunmamaktadir. Hatta birgok itfaiye
teskilatinda itfaiye el kitab1 bulunsa dahi bunlar arasinda bile konu basliklar1 ve igerigine ait
standartlik s6z konusu degildir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in Oncelikle egitim konu basliklar
iizerinde uzlasi saglandiktan sonra egitim notu igerikleri hazirlanmalidir. Belirlenecek konu
basliklar1 ayn1 zamanda yapilacak Akademi ingaatinin da boliimlerini olusturacagindan oldukga
onemlidir. Bu calismalar yapilirken belirlenecek yerde insaat faaliyetleri de yiiriitiilmelidir.
Itfaiye Egitim Akademisi peki hangi béliimlerden olusmalidir?

1) Itfaiye Egitim Akademisi Bagkan Yardimciligi,
a) Idari Isler ve Satin Alma Birimi
b) Bakim ve Onarim Birimi
¢) Bilgi Islem Birimi
2) ltfaiye Egitim Akademisi Baskan Yardimciligi: Egitim Konularina gére birim
amiri olarak Kurul Bagkanlar1 ve Kuruldaki egitmenlerden olusmalidir. Kurullar olusturulan
egitim takvimine gore belirlenen siirede egitim faaliyetlerini yiirlitmelidir.
a) Yonetici Egitimleri
(1) 657 DMK Egitimi,
(2) Belediye Kanunlar1 Egitimi (5393 ve 5216 sayili),
(3) 5018 say1li Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanunu,
(4) 4734 Sayili Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Sozlesmeleri Kanunu,
(5) 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
(6) Belediye Itfaiye Yonetmeligi,
(7) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik,
(8) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar1 Hakkindaki Y énetmelik,
(9) Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) ve Il Risk Azaltma Planlar,
(10) Olay Yeri Komuta Yo6netimi Egitimi,

(11)Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Y 6netmelik,

(12)itfaiye Olay Raporu ve Itfaiye Raporu yazilmas: Hakkinda Egitim
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b) Miidahale egitimleri,
(1) Temel Egitimler,
(a)Belediye itfaiye Yonetmeligi Egitimi,
(b) Itfaiye Olay Raporu Yazilmas1 Egitimi,
(c) Yangin Cikis Nedenini Tespiti Egitimi,
(d) Faaliyet Sonu Inceleme Yapilmas1 Egitimi,
(e) Olay Yeri Komuta Yonetimi Egitimi,
(f) 11k yardim egitimi,
(g) Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimi,
(&) Arag, gere¢ ve malzeme bakim egitimi,
(h) itfaiye Spor Egitimi,
(2) Yangin Egitimleri
(a) Kapal1 Alanlarda Yangina Miidahale Egitimi,
(b) Acik Alanlar ve Orman Yanginlarina Miidahale Egitimi,
(c) Yiiksek Binalardaki Yangina Miidahale Egitimi,
(¢) Endiistriyel Yanginlara Miidahale Egitimi,
(3) Arama ve Kurtarma Egitimleri,
(a) Kentsel Arama ve Kurtarma egitimi(enkaz, kuyu vb.)
(b) Dogada Arama ve Kurtarma Egitimi,
(c) Sel ve Su Baskinlarina Miidahale Egitimi,
(¢) Su Alt1 ve Ustii Arama ve Kurtarma Egitimi,
(d) Kopekli Arama ve Kurtarma Egitimi,
(¢) KBRN Egitimi,
(4) itfaiye Sofér ve Operatdr Egitimleri
(a) Merdivenli Arag, Kopiik Kulesi, Robot ve Drone Operator egitimleri
(b) itfaiye Arac Egitimleri,
(c) Arag ve Malzeme Bakimi Egitimi,
(¢) Temel itfaiyecilik Egitimi,
(d) Trafik Kurallar1 Egitimi,
(5) Savas Itfaiyeciligi Egitimi,
(a) Roket ve Kitle Imha Silahlarin1 Tanima,
(b) Hedef Kiigiilme Teknikleri Egitimi,
(c) Alarm Ikaz Seviyeleri Egitimi,
(¢) KBRN Egitimi,
¢) Onleme Egitimleri,
(1) Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6netmelik,
(2) Binalarin Yanginda Korunmasi Hakkindaki Yo6netmelik,
(3) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik,
(4) Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi,
(5) Endiistriyel Tesislerin Yangin Glivenligi,
(6) Egitim Tesislerinin yangin giivenligi,
(7) Saglik Yapilarinin yangin giivenligi,
(8) Toplanma Amagli Binalarin yangin giivenligi,
(9) Konaklama Amagh Yapilarin Yangin giivenligi,
(10) Kurumsal ve Biiro Binalarinin yangin giivenligi,
(11) Ticaret ve depolama amacl tesislerin yangin giivenligi,
(12) Yiiksek Tehlikeli yerlerin yangin giivenliginin aldirilmasina
yonelik egitimler uzman egitici personel tarafindan verilmelidir.

70



Yukarida belirtilen egitimlerin icra edilecegi simiilasyon merkezleri, pistler,
derslikler, konferans salonlar1 ile personelin fiziksel dayanikliligini gelistirecek pentatlon
sahas1t mutlaka Egitim Akademisi kampiisii iginde bulunmalidir.
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b. AFAD ile Birlesme ve Yeniden Teskilatlanma:

Itfaiye Teskilatlar afet dncesi, afet an1 ve afeti sonras1 olmak iizere biitiinlesik afet
yonetiminin 6nleme, hazirlik ve miidahale asamalarinda yasal gorevleri dogrultusunda faaliyet
gosterdigi gdz oniine alindiginda ayn1 gorevler daha {ist bir yapilanma olarak AFAD Bagskanlig:
tarafindan icra edilmekte olup gerek Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 gerek ise Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Planlarmin icrasinda itfaiye teskilati yerel boyutta AFAD Baskanliginin belirledigi
esaslar dahilinde belirlenen gorev ve eylemleri yiiriitmektedir. Gerek yasal mevzuat gerek afet
ve acil durum olaylarinda gerek ise standartlar bakimindan AFAD Bagkanlig: ile birlikte
faaliyetlerini icra eden itfaiye Teskilat1 ile AFAD Baskanlig1 biinyesinde bulunan Miidahale
Genel Miidiirliigii afet ve acil durum olaylarinda ayni gorevi yerine getirmektedir. Personel,
arag, gerec, ekipman ve istasyon sayisi olarak iilkemizin neredeyse dort bir kdsesine ag gibi
yayilmus Itfaiye Teskilatlarinin gerek dnleme gerek ise miidahale gorevleri bakimindan en etkin
ve yetkin kurulusunun, Icisleri Bakanhig icerinde bir Genel Miidiirliik seviyesinde teskil
edilmesi, AFAD Bagskanliginin da afet ve acil durum olaylarina miidahale gibi teknik kapasite,
tecriibe ve bilginin ¢ok Onemli bir konu oldugu afet asamasinda miidahale kapasitesinin
artirllmasina katki saglayacagi gibi bu yonde bir olusuma gidilmesi can ve mal giivenligi
acgisindan elzemdir.

Bir bagka alternatif olarak ise; afet ve acil durum olaylarini 6nlemeye yonelik eylemlerin
icrasini, hem AFAD Baskanligi hem Itfaiye Teskilatlar agisindan ele aldigimizda ise miidahale
gorevlerinin Miidahale Genel Miidiirliigii, risk azaltma ve hazirlik gorevlerinin ise Deprem ve
Risk Azaltma Genel Miidirliigli biinyesinde yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi
kiymetlendirilmektedir. Bu sekildeki yapilanma ile Miidahale Genel Miidiirliigii, itfaiye Genel
Miidiirliigiine déniistiiriilerek, biitiin itfaiye Teskilatlar1 ¢at1 ve genel idareye bagli bir teskilat
altinda toplanmali, yerel bazda ise tasra teskilatlar1 il midiirliikleri ve bolge miidiirliikleri
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seviyesinde yeniden yapilandirilmalidir. Bu sekilde arama ve kurtarmadan yangina trafik
kazasindan KBRN’ye kadar afet ve acil durumlarda gorevli tiim kapasite ayn1 cat1 altinda ve
yaygin istasyon agina dagitilarak, olaylara hizli ve etkin miidahaleye olanak saglanacag: gibi
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 da saglamis olacaktir. Ote yandan afet 6ncesi risk azaltma
ve hazirlik agsamasindaki Risk Yonetimi de tek bir cati altinda toplanarak denetim ve
kontrollerin koordineli ve etkin takibi yapilarak afet ve acil durum olaylarin 6nlenmesinde
bliylik asamada kaydedilecektir.

Gelinen asamada Itfaiye Teskilatlarmin Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulacak bir
Genel Miidiirlik ile Belediyelerden ayrilmasi esas olmakla birlikte, igisleri Bakanlig
bilinyesinde Jandarma ve Emniyet gibi ayr1 bir Genel Miidiirliikk olarak tesis edilmesi farkli
yonlerden degerlendirmeye muhtagtir. Kurulacak Itfaiye Genel Miidiirliigii biinyesinde bina,
tesis, arag, gereg, ekipman ve personel nitelik ve nicelikleri, Egitim Akademisi, Itfaiye
Standartlar1 Enstitiisti, Bolge Miidiirliikleri gibi nitelik ve nicelik bakimindan standartlar1 ortaya
koyacak birimlerinin ihdas edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

c. Ulusal itfaiye Hizmetleri Ajansi:

itfaiye Teskilatlarinin yerel ydnetimlere bagli yapisi ve yerel yodnetimlerden
ayrilmasimin kisa vadede gerceklesmesi i¢in bir dizi yasal diizenlemenin ardi ardina
yapilmasinin zorlugu dikkate alindiginda, mevcut itfaiye sisteminin dncelikle iyilestirilebilmesi
maksadiyla standardizasyon, organizasyon, mevzuat ve denetim konularinda ¢alisacak sekilde
bir yapilanmanin hayata gecirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

AB, Amerika ve Japonya bir¢ok iilkede 6rnekleri olan bu uygulamanm Ulkemize
uyarlanmasi da sahadaki bir boslugu dolduracaktir. Ulusal itfaiye Hizmetleri Ajans1 adinda
teskilatlandirilacak kurumda, Itfaiye Teskilatlar1 Belediye Baskanliklarina bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitmeye devam edeceklerdir. Birbirinden bagimsiz, iletisimi ve koordinasyonu,
imkan ve kabiliyetleri farkli olan itfaiye Teskilatlar: hakkinda 81 ili kapsayacak sekilde bir
envanter ¢aligmalarinin yapilmasi, personel, egitim, tegchizat, malzeme, arag, gereg, bina-tesis
ve teskilatlandirmanin yapilandirilmasi, bunlari standartlagtirilmasi, raporlama sisteminin
dijitallesmesi, Tegskilatlar1 koordinasyonu ve denetimi ile 6zliik, sosyal, mali ve hukuki haklara
yonelik iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi saglayan bir isleyise sahip olmasi gerekmektedir.
Bu anlamda, Ajans biinyesinde Egitim Akademisi, Denetleme ve Degerlendirme Birimi ile
Yangin Dayanimi Test Laboratuvari gibi birimlerinin yam sira Dis Iliskiler Dairesi, TAMP
Dairesi ile Insan Kaynaklari, Mali Hizmetler, Strateji Dairesi gibi idari birimlerin de bulunacag:
bir teskilatlanma ile teskil edilmelidir.

S6z konusu Ajans, Universitelerin Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Béliimleri ile
kurulacak Yangm Miihendisligi Alaninda ortak calismalarin yapilmasina, Itfaiyecilikte
kullanilan arag, gere¢ ve malzemenin yerli ve milli imkanlarla kullanilmasina, kullanilan
malzemelerin teknik sartnamelerinin hazirlanmasina, bina ve tesis projelerinin hazirlanmasina,
illerin risk analizlerinin yapilmasina, itfaiye istasyonlarinin yerlerinin se¢ilmesine dair genis bir
alanda ¢aligma yapmasi da s6z konusu olacaktir. Biitiin bu ¢aligmalar1 yapabilmek adina
oncelikle Ulusal itfaiye Hizmetleri Ajansina dair yasal bir diizenleme yapilmasi ve teskilatinin
ayr1 ayr1 belirtilen alanlarda ¢alisilacak sekilde teskil edilmesi gerekmektedir.

Itfaiye Teskilatlarmin yapisal ve mesleki sorunlarinin ¢dziimlerine karsilik ayni
zamanda yasal muhataplik anlaminda Bakanliklarda bulunan boslugun kapatilmasini
saglayacak bahse konu Ulusal itfaiye Hizmetleri Ajansi, Ulkemizin afet ve acil durum
sisteminde de risk azaltma ve hazirlik agamalarindaki faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilmesini
saglayarak, afete direngli toplum uygulamalarin genele yayilmasi ve kentsel direnglilik
faaliyetlerin takibi ve etkinliginin artirilmasina kadar TARAP ve IRAP’1n sahadaki kontrol ve
denetimini yapan bir kurulusa doniisecegi gibi miidahale asamasinda iyilestirilen ve standarttin
tim yurda uygulanmas: ile miidahale kapasitesinin artirilmasina oldukga biiyiik bir katki
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saglayacaktir. Risk ve Kriz Yonetimindeki faaliyetlerin etkinlestirilmesi birlikte {lke
kaynaklarinin tasarruflu bir sekilde kullanilmasi tesis edilecektir.

Ajans gibi bir cat1 yapilanmanin; binalarin yangin giivenlik tedbirlerinin aldirilmasi
caligmalarinda tlke genelinde yapilan tiim islemlerin kayitlarinin tutulmasi, olusabilecek
sorunlara c¢oziimler getirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi yoniinde de katkilar verecegi
asikardir. Ajans marifetiyle itfaiye sektoriindeki diinyadaki uygulamalar takip edilebilecek ve
ar-ge ¢alismalar1 yapilmasi saglanabilecegi gibi belediyelerin kapasitelerin iizerindeki e-itfaiye
ve ortak telsiz kullanimina gegilmesi konularinin hizli bir sekilde hayata gegirilmesine imkan
tantyacaktir. Ajans, sadece Belediyelere bagl itfaiye Teskilatlar1 icin degil Havaalam itfaiyesi
(ARFF), Orman itfaiyesi, OSB Itfaiyesi, Askeri itfaiye ve Ozel Itfaiyeler i¢in de baglayicilig
olan bir kurulus olacagindan afet ve acil durumlarda birlikte ¢alisan séz konusu Itfaiye
Teskilatlar1 arasindaki farkliliklarin kaldirilmasi saglanarak, sahada can ve mal glivenliginin
temin edilmesi daha da etkinlestirilecektir.

Bu minvalde, itfaiye hizmetlerinin Ulke genelinde kalite ve standardizasyonunu tesis
edebilmek maksadiyla yerel yonetimlerden ¢ikarilmasi hususunda yasal diizenlemenin hayata
gecirilmesinde bir takim zorluklar yasanabilecegi dikkate alinarak, itfaiye hizmetlerini ¢ati bir
orgiit olarak diizenleyecek, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu(EPDK), Bankacilik Denetleme
Diizenleme Kurulu(BDDK) ve Kamu Thale Kurumu(KKK) seviyesinde ve isleyisinde Ulusal
Itfaiye Hizmetleri Ajansinin kurulmasinda kamu yarar oldugu degerlendirilmektedir.

7. SONUC: . .
Tarithi 1720 yilinda Yenigeri Ocaginda baslayan Itfaiye Teskilati, Istanbul’daki

deprem ve yangimlarin geriye dondiiriilemez zarar ve hasarlari karsisinda Devlet-i Aliyye
tarafindan devrim niteliginde kararlar alinarak, radikal bir kararla yenilenmeye tabi tutulmustur.
Macaristan’dan getirilen Kont Szchenyi Pasa’nin yonlendirmesiyle merkezi idareye baglh tek
bir ¢atr altinda olusturan itfaiye Alay1 marifetiyle atilan adimlar sonug vermis ve Cumhuriyetin
kurulusuna kadar da merkezi itfaiye teskilati basarili bir sekilde hizmetlerini saglikli bir sekilde
yiiriitmiistiir. Askeri bir teskilat olarak teskil edilmis itfaiye’nin, 1923 yilindan sonra Milli
Savunma Bakanligi biinyesinden ¢ikarilarak Belediyelerin biinyesine devredilmesi ile yerel bir
teskilat haline gelmis olmasi birlikte yerel yerlesim merkezlerinde yayginlagmasi beklenirken
beklenen sonug elde edilememistir.

Giiniimiiz sartlarinin gergekleriyle olusan yasal gorev, yetki ve sorumluluklar ile
tilkemizin jeopolitik konumu goz 6niine alindiginda bu yerel yonetimlere bagli sistemin olumlu
bir sonu¢ dogurdugunu sdylemek miimkiin degildir. Ekonomik yonden maliyeti yiiksek,
belediyeciligin olagan bakisi ve faaliyetlerinden uzak ve basarili elde etmenin zorlu ve uzun bir
siireci kapsamasi nedeniyle yerel ydnetimler tarafindan sahiplenilmeyen Itfaiye hizmetinin;
daginik, yasal bosluklar1 ve uyumsuzlugu bulunan, yetersiz, standartsiz ve denetimsiz olan bu
tablonun ortaya ¢ikmasinin ana nedeni siiphesiz Belediye Bagkanliklarina bagl olmasidir. Zira
1999 Marmara Depremi, 2021 Antalya Orman yanginlari, 2023 yil1 6 Subat Kahramanmarag
Merkezli Asrin Felaketi Depremler ve 2025 yili Bolu Kartalkaya Otel Yangini faciasi gibi bir
binada, bir sehirde ve bir¢ok sehirde olmak iizere yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararasi
seviyeye kadar yasadigimiz her tiirlii afet ve acil durumda sistemin sorunlarinin gérmezden
gelinemez oldugu ve radikal adimlarin kararlilikla ve ivedi bir sekilde atilmasi gerektigini
ortaya ¢ikarmistir.

Diinyanin iginde bulundugu gelismeler 1s181nda geldigimiz noktada Ulkemizin idari
yapisi, jeopolitik ve jeostratejik konumu, afet ve acil durum ge¢misi, cografik, ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerini dikkate aldigimizda, Itfaiye Teskilatlarnin yerel yonetimler biinyesinde
hizmetlerini yiiriitmesi artik dogru ve gercekgi degildir. Itfaiye Teskilatlarmin belediyelerden
almarak merkezi idareye bagh bir teskilat haline getirilmesi asamasinda ise gerek komsusu
oldugumuz iilkeler gerek Avrupa Birligi iilkeleri gerek Orta Asya gerek ise Kuzey ve Gliney
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Amerika {ilkelerindeki itfaiye hizmetlerinin uygulama modelini de esas almak makul
olmayacaktir. Ulkemizin giivenlik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, yonetimsel ve siyasi sartlari
dahilinde itfaiye hizmetlerinin kademeli olarak iyilestirilmesi maksadiyla oncelikle Ulusal
Itfaiye Hizmetleri Ajansi hayata gecirilmelidir. Ajans marifetiyle Itfaiye Teskilatlar {izerinde
gerekli yasal diizenlemelerin, standardizasyon ¢aligsmalari ve organizasyona yonelik adimlar ile
denetim ve Kkontroliin saglanarak 1iyilestirilmelerin elde edilmesine miiteakip yerel
yonetimlerden Itfaiye Teskilatlari cikarilarak, Itfaiye Genel Miidiirliigii teskil edilmelidir.
Ulusal Itfaiye Hizmetleri Ajansi, s6z konusu Genel Miidiirliik igerisinde yapisin1 korumakla
birlikte Genel Miidiirliigiin daha yetkili bir Kurum olmas saglanmalidir. Daha sonra ise Itfaiye
Genel Miidiirliigiine diger itfaiye teskilatlar1 olan Havaalam itfaiyesi, OSB itfaiyesi ve Orman
Itfaiye Teskilatlar1 baglanmalidir. Bu yapi igerisinde {ilkemizin ii¢ tarafinin denizlerle kapli
oldugunu ve deniz yanginlarindaki uygulamalar ile sikint1 sahalarina ¢6ziim bulabilmek adina
da deniz itfaiyesi kurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

“Cografya kaderdir” anlayisini afet ve acil durum gergegi ile entegre edecek sekilde,
milli suurla ve binlerce yillik devlet bilincimiz ve gelenegimiz dogrultusunda 306. Yilini
tamamlamakta olan Itfaiye Teskilatin, iilkemizin ihtiyaglarina cevap verecek seviyeye bize ait
bir model belirleyerek tagimak icin yeniden teskilatlandirilmasi tarihin bize yiikledigi bir
misyon oldugu gibi Tiirkiye Yiizyil1 vizyonumuzun da geregidir.

Tiirkiye Yiizyili vizyonumuz ile yerli ve milli imkanlarla gelistirilen teknolojiler ile disa
bagimliligimizi en aza indirirken basta bolgemizde ve diinyada oyun kurucu olarak basat rol
oynarken ayni zamanda mazlum milletlerin de en biiyiik destekgisi olmaya devam ediyoruz.
Itfaiye hizmetlerini gerek iilkemizdeki insanlara etkin ve hizli bir sekilde ulastirilmasini tesis
ederek iilke kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak, vatandaslarimizin ve tlkemizi
ziyaret eden herkesin devletimize olan giiven ve bagliligin saglamlastirilmasina katkida
bulunmak, gerek ise yardima muhtag milletlerin imdadina daha giiglii bir sekilde el uzatabilmek
maksadiyla “Tiirkiye Itfaiye Modeli”nin hayata gecirilmesi yonelik olarak is ve islemlerin
ivedilikle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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